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กิิตติกิรรมประกิาศ
งานวิิจััยครัั้�งน้�สำำาเร็ั้จัลุุลุ่วิงได้้ มี้บุุคคลุแลุะกลุุ่มีองค์กรั้ทัั้�งภาครัั้ฐแลุะภาคเอกชนท้ั้�เก้�ยวิข้้องกับุการั้

ข้จััด้ปััญหาการั้ค้ามีนุษย์อนุเครั้าะห์ให้ข้้อมีูลุแลุะเสำ้ยสำลุะเวิลุาเข้้าร่ั้วิมีแลุกเปัลุ้�ยนข้้อมีูลุ ซึ่่�งท้ั้มีผูู้้วิิจััย
ข้อข้อบุคุณดั้งน้�

ข้อบุข้อบุคุณหน่วิยงานแลุะตััวิแทั้นหน่วิยงานท้ั้�เข้้าร่ั้วิมีในการั้จััด้กิจักรั้รั้มีปัรั้ะชุมีสำนทั้นากลุุ่มี 
(Focus Group) ในครั้ั�งท้ั้� 1 แลุะครั้ั�งท้ั้� 2 ในจัังหวัิด้เช้ยงรั้าย ได้้แก่ ตัรั้วิจัคนเข้้าเมีอืงแมีส่ำาย ตัรั้วิจัคน 
เข้า้เมีอืงเชย้งแสำน สำำานกังานพัฒันาสำงัคมีแลุะควิามีมีั�นคงข้องมีนษุย ์สำำานกังานจััด้หางานจัังหวัิด้เช้ยงรั้าย 
สำวัิสำดิ้การั้คุ้มีครั้องแรั้งงานจัังหวัิด้เช้ยงรั้าย หน่วิยข้่าวิกรั้องทั้หารั้กองกำาลัุงผู้าเมีือง สำถานคุ้มีครั้อง 
สำวัิสำดิ้ภาพัผูู้เ้สำย้หายจัากการั้ค้ามีนษุย ์จัังหวัิด้เชย้งรั้าย สำำานกังานแรั้งงานจัังหวัิด้เชย้งรั้าย สำมีาชกิ อาสำาสำมีคัรั้ 
อำาเภอเช้ยงแสำน ชุด้ปัฏิิบุัติัการั้กองรั้้อยอาสำารั้ักษาดิ้นแด้นอำาเภอเช้ยงแสำนท้ั้� 6

ข้อบุข้อบุคุณหน่วิยงานแลุะตััวิแทั้นหน่วิยงานท้ั้�เข้้าร่ั้วิมีในการั้จััด้กิจักรั้รั้มีปัรั้ะชุมีสำนทั้นากลุุ่มี 
(Focus Group) ในครั้ั�งท้ั้� 1 แลุะครัั้�งท้ั้� 2 ในจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ ได้้แก่ สำำานักงานแรั้งงานจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ 
สำำานักงานจััด้หางานจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ สำำานักงานสำวัิสำดิ้การั้แลุะคุ้มีครั้องแรั้งงานจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ ตัรั้วิจั
คนเข้้าเมีืองจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ สำำานักงานปัรั้ะสำานงานชายแด้นไทั้ย – กัมีพัูชา ตััวิแทั้นมีูลุนิธิิศุุภนิมีิตัแห่ง
ปัรั้ะเทั้ศุไทั้ยท้ั้�รั้ับุผู้ิด้ชอบุจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ สำำานักงานพััฒนาสำังคมีแลุะควิามีมีั�นคงข้องมีนุษย์จัังหวัิด้
สำรั้ะแก้วิ ปัลัุด้จัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ ตัำารั้วิจัภูธิรั้จัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ บุ้านพัักเด็้กแลุะครั้อบุครัั้วิจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ 
กองอำานวิยการั้รัั้กษาควิามีมีั�นคงภายในจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ หน่วิยปัรั้ะสำานงานชายแด้นปัรั้ะจัำาพัื�นท้ั้� 6  
แลุะตััวิแทั้นจัากหน่วิยงานในปัรั้ะเทั้ศุกัมีพัูชา ได้้แก่ DAMNOK TOEK (GOUTTED’EAU), UN IOM, 
Krousar-thmey (KT), PoiPet Transit Center of MOsavy.

นอกจัากน้�ท้ั้มีวิิจััยข้อข้อบุคุณมีหาวิิทั้ยาลัุยรั้าชภัฏิเชย้งรั้ายแลุะมีหาวิิทั้ยาลัุยแมีฟ่้า้หลุวิงท้ั้�สำนบัุสำนนุ
แลุะเอื�ออำานวิยให้บุุคคลุากรั้ได้้ทั้ำางานวิิจััยกับุหนว่ิยงานภายนอก ผู้ช้ว่ิยศุาสำตัรั้าจัารั้ย์ ด้รั้.รั้ณิด้า ปังิเมีอืง 
อาจัารั้ย์ท้ั้�ปัรั้่กษาท้ั้�คอยช้�แนะแลุะหาลุู่ทั้างในการั้แก้ไข้ปัญัหาตัลุอด้การั้ด้ำาเนนิการั้วิิจััย

แลุะท้ั้มีวิิจััยข้อข้อบุคุณมีูลุนิธิิศุุภนิมีิตัแห่งปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย (World Vision Foundation ท้ั้�มีอบุทัุ้น
สำนบัุสำนนุในการั้ทั้ำาวิิจััย รั้วิมีถ่งอำานวิยควิามีสำะด้วิก ปัรั้ะสำานงานแลุะช่วิยเหลืุอด้้านข้้อมีลูุแลุะด้้านการั้
ด้ำาเนนิการั้วิิจััยใหส้ำำาเรั้็จัลุุลุ่วิงไปัด้้วิยด้้

ท้ั้มีวิิจััย
กันยายน 2566
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8 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง



บัทสรุปผู้้�บัริหาร
งานวิิจััยเรั้ื�อง “สถานการณ์์และแนวโน้มการล่อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์เพื่่�อธุุรกิจผิิด

กฎหมายและค้ามนุษย์ใน 3 ประเทศอนุภููมิภูาคลุ่มแม่นำาโขง” มี้วัิตัถุปัรั้ะสำงค์เพัื�อศุ่กษาวิิเครั้าะห์
สำถานการั้ณ ์เสำน้ทั้างการั้เดิ้นทั้างเข้า้ไปัทั้ำางาน วิิธิก้ารั้ลุ่อลุวิง ปัจััจััยผู้ลัุกในการั้เข้้าสำูก่รั้ะบุวินการั้ รั้วิมีถ่ง
กรั้ะบุวินการั้ชว่ิยเหลืุอสำง่กลัุบุผูู้เ้สำย้หายคืนสำูภ่มูีลิุำาเนา (ปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย) เพัื�อพัฒันาแนวิทั้างการั้ด้ำาเนนิงาน
ปัอ้งกันปัญัหาการั้ค้ามีนษุยใ์นปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย เพัื�อนำาเสำนอแนวิทั้างการั้จััด้ทั้ำาเครั้ื�องมีอืปัรั้ะเมีนิควิามีเส้ำ�ยง
เบุื�องต้ัน (Check List Tools) แลุะเผู้ยแพัร่ั้เปัน็ควิามีรู้ั้ใหแ้ก่ปัรั้ะชาชนทัั้�วิไปั แลุะเพัื�อนำาผู้ลุการั้ศุก่ษาวิิจััย
ไปัเผู้ยแพัรั้ใ่หแ้ก่หนว่ิยงานท้ั้�เก้�ยวิข้อ้งทัั้�งภาครั้ฐัแลุะภาคปัรั้ะชาสำงัคมีไปัใชป้ัรั้ะโยชนใ์นการั้ปัอ้งกันการั้ 
ค้ามีนษุย์ เปัน็งานวิิจััยเชิงคณุภาพั (Qualitative Research) โด้ยการั้ใชก้ารั้วิิจััยเชิงเอกสำารั้ (Documentary 
Research) การั้สัำมีภาษณ์เชิงลุ่ก (In-depth Interview) แลุะการั้สำนทั้นากลุุ่มี (Focus Group Discussion) 
เปั็นเครั้ื�องมีือสำำาคัญสำำาหรั้ับุการั้เก็บุรั้วิบุรั้วิมีข้้อมีูลุ โด้ยศุ่กษาข้้อมีูลุข้องผูู้้เส้ำยหายจัำานวิน 20 คน แลุะ 
ผูู้ใ้หบุ้รั้กิารั้ชว่ิยเหลืุอผูู้เ้สำย้หายจัำานวิน 20 คน ในพัื�นท้ั้� 2 จัังหวัิด้ คือ จัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ เปัน็กรั้ณท้้ั้�ผูู้เ้สำย้หาย
ได้้รั้บัุควิามีเสำย้หายจัากการั้เดิ้นทั้างไปัทั้ำางานท้ั้�เมีอืงปัอยเปัตั รั้าชอาณาจัักรั้กมัีพัชูา แลุะจัังหวัิด้เชย้งรั้าย
กรั้ณ้ผูู้เ้สำ้ยหายเดิ้นทั้างเข้้าไปัทั้ำางานเข้ตัเศุรั้ษฐกิจัพัิเศุษสำามีเหลุ้�ยมีทั้องคำา

ผู้ลุการั้ศุก่ษา แยกปัรั้ะเด็้นในการั้พัิจัารั้ณาได้้ดั้งน้�

1. สถานกิารณ์์กิารค้�ามนุษย์์ ผู้ลุจัากการั้รั้ะบุาด้ข้องเชื�อไวิรัั้สำโคโรั้นา (Covid-19) ทัั้�วิโลุกแลุะ 
ในปัรั้ะเทั้ศุไทั้ยรั้ะหว่ิางเดื้อนมีกรั้าคมี ปัี พั.ศุ. 2563 ทั้ำาให้มี้การั้ปัิด้ด่้านพัรั้มีแด้นรั้ะหว่ิางปัรั้ะเทั้ศุ  
การั้เดิ้นทั้างข้้ามีพัรั้มีแด้นข้องแรั้งงานแลุะปัรั้ะชาชนไมี่สำามีารั้ถกรั้ะทั้ำาได้้ซึ่่�งส่ำงผู้ลุไปัยังข้บุวินการั้ 
การั้ค้ามีนุษย์อย่างมี้นัยสำำาคัญ กลุ่าวิคือ จัำานวินคด้้ค้ามีนุษย์โด้ยรั้วิมีลุด้ลุงมีาเหลุือเพั้ยง 241 คด้้ในปั ี
พั.ศุ. 2563 แลุะมีจ้ัำานวิน 168 คด้้ในปั ีพั.ศุ. 2564 อย่างไรั้ก็ตัามีเมีื�อสำถานการั้ณ์เรั้ิ�มีคลุ้�คลุายแลุะเรั้ิ�มีมี้
การั้เปัดิ้ด่้านพัรั้มีแด้น จัำานวินคด้้ค้ามีนษุย์โด้ยรั้วิมีก็กลัุบุมีาเพัิ�มีข้่�นอยา่งมีน้ยัสำำาคัญเปัน็จัำานวิน 358 คด้้ 
ในปั ีพั.ศุ. 2565 ซึ่่�งสำูงเกือบุเท่ั้ากับุจัำานวินก่อนการั้แพัรั้่รั้ะบุาด้ข้องเชื�อโควิิด้ (ปั ีพั.ศุ. 2562) นอกจัากน้�  
สำัด้สำ่วินรูั้ปัแบุบุการั้ค้ามีนุษย์ท้ั้�มี้จัำานวินสูำงท้ั้�สำุด้ในสำามีอันดั้บุแรั้กก็มี้ควิามีคลุ้ายคลุ่งกัน คือ การั้ค้า
ปัรั้ะเวิณ้ แรั้งงาน แลุะสำื�อลุามีก

ผูู้เ้สำ้ยหายเดิ้นทั้างข้้ามีแด้นไปัยังพัื�นท้ั้�เปัา้หมีายม้ีแนวิโนม้ีเพัิ�มีข้่�น โด้ยเฉพัาะเข้้าไปัทั้ำางานในพัื�นท้ั้�
ในเศุรั้ษฐกิจัพัิเศุษทัั้�งฝั่ั� งกัมีพัูชาแลุะฝั่ั� งลุาวิ เพัื�อไปัทั้ำางานคาสำิโนคิงสำ์โรั้มีนั (King Roman Casino) โด้ย
บุงัคับุแลุะถกูหลุอกใหท้ั้ำางานเปัน็แสำกมีเมีอรั้ ์(scammer) หรั้อืคอลุเซึ่น็เตัอรั้ ์ซึ่่�งมีผูู้้เ้ส้ำยหายมีจ้ัำานวินมีาก
ท้ั้�สำดุ้มีาจัากจัังหวัิด้เชย้งรั้ายแลุะจัังหวัิด้ตัาก เพัรั้าะเปัน็กลุุ่มีชาติัพัันธุิส์ำามีารั้ถใชภ้าษาจ้ันในการั้สืำ�อสำารั้ได้้ 
รั้ะดั้บุการั้ศุก่ษาข้องผูู้เ้สำ้ยหายมีแ้นวิโนม้ีเพัิ�มีสำูงข้่�น เปัน็ผูู้ม้ีก้ารั้ศุก่ษาในรั้ะดั้บุปัรั้ิญญาตัรั้้ โด้ยเฉพัาะผูู้ท้้ั้�
มี้ควิามีสำามีารั้ถทั้างด้้านภาษาจ้ัน ภาษาอังกฤษ แลุะสำามีารั้ถใช้คอมีพัิวิเตัอรั้์ได้้ สำื�อท้ั้�ใช้ด้ำาเนินการั้เพืั�อ
ชกัจูัง นายหนา้จัะใชติ้ัด้ต่ัอผู้า่นสำื�อออนไลุน ์แลุะมีใ้ชก้ารั้โฆษณาผู้า่นสืำ�อออนไลุนโ์ซึ่เช้ยลุมีเ้ด้้ยเพัื�อหลุอก
ลุ่อคนไปัทั้ำางาน เชน่ โฆษณาในกลุุม่ีหางานบุนเฟ้สำบุุค กลุุม่ีหางานบุนไลุน ์แอพัพัลิุเคชั�น ติั�กต็ัอก (Tiktok)

สำาเหตัุปัรั้ะการั้หน่�งท้ั้�จัังหวัิด้เช้ยงรั้ายแลุะจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิเปั็นพัื�นท้ั้�ท้ั้�มี้สำถานการั้ณ์การั้ค้ามีนุษย์
มีาก เนื�องจัากทัั้�ง 2 จัังหวัิด้มีพ้ัื�นท้ั้�ท้ั้�ติัด้ชายแด้นข้องปัรั้ะเทั้ศุเพัื�อนบุ้าน คือสำหภาพัเมีย้นมีา สำาธิารั้ณรั้ัฐ
ปัรั้ะชาธิปิัไตัยปัรั้ะชาชนลุาวิ แลุะรั้าชอาณาจัักรั้กัมีพูัชา ตัามีลุำาดั้บุ เปัน็รั้ะยะทั้างยาวิหลุายรั้อ้ยกิโลุเมีตัรั้  
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ทั้ำาใหม้ีช้อ่งทั้างเดิ้นทั้างตัามีธิรั้รั้มีชาติัท้ั้�ปัรั้ะชาชนทัั้�วิไปัสำามีารั้ถเดิ้นทั้างข้า้มีปัรั้ะเทั้ศุ ทัั้�งอย่างเปัน็ทั้างการั้  
ผู้า่นจุัด้ผู้อ่นปัรั้นทั้างการั้ค้าแลุะไมีเ่ปัน็ทั้างการั้เปัน็จัำานวินมีาก ทั้ำาใหง่้ายต่ัอการั้เดิ้นทั้างข้า้มีพัรั้มีแด้น

2. เส�นทางกิารเดิินทางเริ�มต�นจนสิ�นสุดิของผู้้�เสีย์หาย์ ทัั้�งกรั้ณ้แหลุ่งคาสิำโนสำามีเหลุ้�ยมี
ทั้องคำา สำปัปั.ลุาวิ แลุะแหลุ่งคาสำิโนปัอยเปัตั รั้าชอาณาจัักรั้กัมีพัูชา พับุว่ิา ผูู้้เส้ำยหายทัุ้กรั้ายหาข้้อมีูลุ
การั้ปัรั้ะกาศุรั้ับุสำมีคัรั้งานจัากรั้ะบุบุออนไลุนท์ัุ้กรูั้ปัแบุบุ ทัั้�งในช่องทั้าง Facebook TikTok Instargram 
Wechat เพัจัหางานในพืั�นท้ั้�จัังหวัิด้เชย้งรั้ายหรืั้ออำาเภอแมีส่ำาย แลุะเพัจัหางานในพัื�นท้ั้�แหลุ่งคาสำโินปัอย
เปัตั หลัุงจัากนั�นจัะติัด้ต่ัอไปัยงันายหนา้ ซ่ึ่�งมีทั้ั้�งสำญัชาติัไทั้ยแลุะจ้ัน เพัื�อนดั้หมีายวัิน เวิลุาแลุะจุัด้นดั้พับุ
เพัื�อเดิ้นทั้างข้า้มีฝัั่� งไปัปัรั้ะเทั้ศุเป้ัาหมีาย จัากกรั้ณท้้ั้�ศุก่ษาสำามีารั้ถแบุ่งรูั้ปัแบุบุการั้เดิ้นทั้างจัากก่อนท้ั้�จัะ
ข้้ามีไปัฝั่ั� งไปัปัรั้ะเทั้ศุเปัา้หมีาย ได้้ 2 วิิธิก้ารั้ คือ วิิธิก้ารั้ท้ั้� 1 ผูู้เ้สำ้ยหายเดิ้นทั้างไปัยังจุัด้นดั้หมีายเอง เพัื�อ
ไปัพัักอาศุัยอยู่ใกลุ้พัรั้มีแด้นเพืั�อเตัร้ั้ยมีรัั้บุการั้ปัรั้ะสำานงานจัากนายหน้าให้ไปัจุัด้นัด้พับุเพัื�อข้้ามีแด้น  
วิิธิก้ารั้ท้ั้� 2 มีร้ั้ถข้องนายหนา้หรั้ือแท็ั้กซึ่้�ไปัรั้ับุผูู้เ้สำ้ยหายตัามีจุัด้นดั้หมีายจัากต้ันทั้าง

จัากข้้อมีูลุการั้เดิ้นทั้างไปัทั้ำางานข้องผูู้้เสำ้ยหายทัั้�งในเข้ตัเศุรั้ษฐกิจัพัิเศุษสำามีเหลุ้�ยมีทั้องคำา สำปัปั.
ลุาวิแลุะในแหลุ่งคาสำิโนปัอยเปัตั รั้าชอาณาจัักรั้กัมีพูัชา พับุข้้อสำังเกตัเสำ้นทั้างการั้เดิ้นทั้างตัั�งแต่ัเรั้ิ�มีต้ัน
จันสำิ�นสำุด้ข้องผูู้เ้สำ้ยหาย หลุายปัรั้ะการั้ ดั้งน้�

1. รูั้ปัแบุบุการั้เดิ้นทั้างเข้า้ไปัทั้ำางานข้องผูู้เ้สำย้หายในชว่ิงสำถานการั้ณก์ารั้แพัรั้ร่ั้ะบุาด้ข้องโควิิด้-19 
มีค้วิามีซัึ่บุซ้ึ่อนแลุะเข้ม้ีงวิด้ โด้ยเฉพัาะในเข้ตัเศุรั้ษฐกิจัพัเิศุษสำามีเหลุ้�ยมีทั้องคำา สำปัปั.ลุาวิ มีก้ารั้
โยกย้ายผูู้เ้สำ้ยหายไปัพัักแลุะกักตััวิตัามีโรั้งแรั้มีแลุะรั้้สำอรั้์ทั้หลุายแหง่เพัื�อไมีใ่หถู้กจัับุกุมี

2. ผูู้้เสำ้ยหายจัากแหลุ่งคาสิำโนปัอยเปัตั รั้าชอาณาจัักรั้กัมีพัูชา ม้ีช่องทั้างแลุะควิามียืด้หยุ่นในการั้ 
หางานหรั้ือเปัลุ้�ยนบุรั้ิษัทั้ในการั้ทั้ำางานได้้มีากกว่ิาผูู้้เสำ้ยหายในเข้ตัเศุรั้ษฐกิจัพัิเศุษสำามีเหลุ้�ยมี
ทั้องคำา สำปัปั. ลุาวิ ทัั้�งน้�เนื�องด้้วิยมี้จัำานวินแหลุ่งคาสำิโนให้เลืุอกทั้ำามีากกว่ิาแลุะรั้ายได้้ด้้กว่ิา 
จ่ังสำ่งผู้ลุให้ผูู้้เสำ้ยหายบุางส่ำวินมี้ควิามีปัรั้ะสำงค์ท้ั้�จัะไมี่ข้อรั้ับุควิามีช่วิยเหลืุอในการั้ส่ำงตััวิกลัุบุ
ปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย

3. นายหน้ามี้บุทั้บุาทั้สำำาคัญอย่างยิ�งต่ัอเส้ำนทั้างการั้เดิ้นทั้างไปัทั้ำางานในแหลุ่งคาสิำโนปัอยเปัตั 
ปัรั้ะเทั้ศุกัมีพัชูา เพัรั้าะผูู้เ้สำย้หายต้ัองพ่ั�งพัานายหนา้ในการั้สำื�อสำารั้เปัน็ภาษากัมีพัชูาหรั้อืภาษาจ้ัน

4. กรั้ะบุวินการั้เข้้าช่วิยเหลืุอผูู้้เสำ้ยหายในแหลุ่งคาสิำโนปัอยเปัตั ปัรั้ะเทั้ศุกัมีพัูชา ให้เดิ้นทั้างกลัุบุ
ปัรั้ะเทั้ศุไทั้ยอาจัไมี่เปั็นควิามีสำมีัครั้ใจัข้องผูู้้เส้ำยหายเอง ทัั้�งน้�บุางรั้ายรั้ะบุุว่ิายังต้ัองการั้ทั้ำางาน
หาเงินอยูท้่ั้�ปัอยเปัตัต่ัอ แต่ัทั้างการั้ได้้เข้า้ชว่ิยเหลืุอแลุ้วิเหมีารั้วิมีรั้วิบุใหเ้ดิ้นทั้างกลัุบุปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย

5. การั้ท้ั้�ผูู้้เสำ้ยหายบุางส่ำวินไมี่สำามีารั้ถเข้้าไปัทั้ำางานในพัื�นท้ั้�แหลุ่งคาสิำโนในเข้ตัอำาเภอท่ั้าข้้�เหล็ุก 
สำหภาพัเมีย้นมีาได้้ เพัรั้าะด่้านอำาเภอแมีส่ำาย ปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย – อำาเภอท่ั้าข้้�เหล็ุก สำหภาพัเมีย้นมีา 
ปัดิ้ในชว่ิงการั้แพัรั้ร่ั้ะบุาด้ข้องไวิรั้สัำโควิิด้-19 นั�น สำง่ผู้ลุใหเ้กิด้การั้กรั้ะจัายตััวิข้องผูู้เ้สำย้หายไปัยงั
พัื�นท้ั้�อื�นท้ั้�เปัน็แหลุ่งแสำวิงหารั้ายได้้เช่นเด้้ยวิกันแทั้น เช่น ข้้ามีแด้นไปัหารั้ายได้้ท้ั้�เข้ตัเศุรั้ษฐกิจั 
พัเิศุษสำามีเหลุ้�ยมีทั้องคำา สำปัปั.ลุาวิ ข้ณะท้ั้�บุางสำว่ินรั้วิมีกลุุม่ีกันเพืั�อเดิ้นทั้างไปัแหลุ่งคาสำโินปัอยเปัตั  
ปัรั้ะเทั้ศุกัมีพัูชา 

3. วิิธีีกิารล่่อล่วิงผู้้�เสีย์หาย์เข�าส่้กิระบัวินกิารค้�ามนุษย์์ สำรุั้ปักลุวิิธิใ้นการั้ลุ่อลุวิงผูู้้เส้ำยหาย
ใหไ้ปัทั้ำางานในปัจััจุับุัน มีดั้้งต่ัอไปัน้�

10 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง



1. การั้สำรั้้างแรั้งจูังใจั ใหค่้าตัอบุแทั้นสำูงโด้ยมีน้ายหนา้เปัน็ผูู้ป้ัรั้ะสำานงาน

2. นายหนา้ท้ั้�พัาไปัมีท้ัุ้นทั้รั้ัพัย์สำูง ใช้การั้จ่ัายเงินลุ่วิงหนา้ใหก่้อน 

3. การั้แสำด้งใหเ้หน็ว่ิาสำภาพัแวิด้ลุ้อมีท้ั้�ทั้ำางานมีส้ำวัิสำดิ้การั้แลุะควิามีเปัน็อยู่ท้ั้�ด้้

4. การั้สำรั้้างภาพัแหง่ควิามีสำำาเรั้็จัว่ิาคนท้ั้�ไปัทั้ำางานมีาแลุ้วิมีส้ำินค้าแบุรั้นด์้เนมีใช้

5. การั้เหน็คนในชุมีชนตััวิเองท้ั้�เคยไปัทั้ำางานแลุ้วิปัรั้ะสำบุผู้ลุสำำาเรั้็จั

6. การั้สำื�อควิามีหมีายใหเ้หน็ว่ิาเปัน็งานสำบุาย ทั้ำางานนั�งโต๊ัะ ทั้ำางานในหอ้งแอรั้์

7. ใชก้ารั้ปัรั้ะกาศุงานผู่้านสำื�อออนไลุน์ต่ัางๆ โด้ยใช้คำาท้ั้�ด่้งดู้ด้ใจั เช่น โพัสำต์ัทั้างเพัจัเฟ้ซึ่บุุก๊ ทั้ำางาน
เปั็นแอด้มีินเพัจั อาหารั้ฟ้ร้ั้ ท้ั้�พัักฟ้รั้้ สำวัิสำดิ้การั้ท้ั้�เข้าจัะได้้รั้ับุ มี้วัินหยุด้สำนใจัแอด้ตัามีไอด้้ไลุน ์
หรั้ือทั้ำางานเปั็นลุ่ามีในบุ่อนคาสำิโน รั้ายได้้ด้้ ท้ั้�พัักอาหารั้ฟ้รั้้ ถ้าหน้าตัาสำวิย หุ่นด้้ รั้ายได้้ก็จัะ
เพัิ�มีมีากข้่�น

8. การั้แฝั่งเข้้ามีาในรูั้ปัข้องการั้ใหช้่วิยเหลืุอทั้างการั้ศุก่ษา เช่น ใหท้ัุ้นเรั้้ยน จับุแลุ้วิมีง้านใหท้ั้ำา

9. การั้ใช้วิิธิก้ารั้ลุ่อลุวิงแบุบุลุูกโซึ่่ โด้ยใหค้นท้ั้�เปัน็ผูู้เ้สำ้ยหายไปัหลุอกคนใหมีใ่หม้ีาแทั้นท้ั้�ตันเอง

10. การั้ใหค้นท้ั้�รูั้้จัักชักชวิน เช่น เพัื�อนท้ั้�ทั้ำางาน ญาติั คนในชุมีชน ผูู้น้ำาชุมีชน

11. การั้ใช้คำาชักชวินท้ั้�ใช้เพัื�อสำร้ั้างแรั้งจูังใจั ผู้่านสำื�อโชเช้ยลุมี้เด้้ย เฟ้สำบุุ๊ก อินสำตัาแกรั้มี ไลุน์ ไอจ้ั  
มี้ตััวิอย่างดั้งน้� “การั้ปัรั้ะกาศุรัั้บุสำมีัครั้ทั้ำางานเปั็นลุ่ามีในบุ่อนคาสำิโน รั้ายได้้ด้้ มี้อาหารั้แลุะ 
ท้ั้�พัักฟ้รั้้” เปัน็ต้ัน

4. ปัจจัย์ผู้ล่ักิในกิารเข�าส่้กิระบัวินกิารกิารค้�ามนุษย์์ สำามีารั้ถจัำาแนกปัจััจััยได้้ดั้งน้�

1. ปััจจัยดึึงดึูดึ

ปัจััจััยด้้านเศุรั้ษฐกิจั ซึ่่�งจัากข้้อมีลูุสำามีารั้ถแยกรั้ายลุะเอ้ยด้ได้้ดั้งน้�

• ค่าตัอบุแทั้นสำงูเมีื�อเท้ั้ยบุกับุรั้ายได้้ข้องงานท้ั้�ทั้ำาในปัจััจุับุนั ผูู้เ้สำย้หายจัะชั�งใจัท้ั้�จัะยอมีเสำ้�ยง
อันตัรั้ายหลุบุเลุ้�ยงเข้้าไปัทั้ำางานแบุบุผู้ดิ้กฎหมีาย เพัรั้าะลัุกษณะข้องงานท้ั้�ทั้ำา “เปัน็งาน
สำบุาย รั้ายได้้ด้้” กอรั้ปักับุนายหนา้จัะอำานวิยควิามีสำะด้วิกแลุะออกค่าใช้จ่ัายในการั้จััด้หา
ท้ั้�พััก รั้วิมีถ่งการั้เดิ้นทั้างใหกั้บุผูู้เ้สำ้ยหายลุ่วิงหนา้ 

• โอกาสำการั้ข้ยายตััวิแลุะการั้เติับุโตัทั้างเศุรั้ษฐกิจัในเข้ตัเศุรั้ษฐกิจัพัเิศุษสำามีเหลุ้�ยมีทั้องคำา 
สำปัปั.ลุาวิ แลุะแหลุ่งคาสำิโนปัอยเปัตั รั้าชอาณาจัักรั้กัมีพัูชา ท้ั้�มีส้ำภาพัแวิด้ลุ้อมีแลุะบุรั้บิุทั้
ท้ั้�เจัรั้ญิรุั้ด้หนา้แลุะมีแ้นวิโนม้ีข้ยายการั้พัฒันาด้้วิยการั้เพัิ�มีทุั้นจ้ันจัำานวินมีาก

2. ปััจจัยผลััก

• ปัจััจััยทั้างเศุรั้ษฐกิจั การั้ว่ิางงาน ภาวิะหน้�สำนิ ควิามีเหลืุ�อมีลุำาทั้างเศุรั้ษฐกิจัในปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย 
เปัน็แรั้งผู้ลัุกดั้นทั้ำาใหป้ัรั้ะชาชน โด้ยเฉพัาะผูู้ว่้ิางงานเกิด้การั้เคลืุ�อนย้ายถิ�นข้้ามีชาติั เพัื�อ
แสำวิงหาโอกาสำช้วิิตัท้ั้�ด้้กว่ิาท้ั้�ปัลุายทั้างซึ่่�งมีก้ารั้พััฒนามีากกว่ิา
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• ปััจัจััยโครั้งสำร้ั้างสัำงคมี สำถานภาพัทั้างสัำงคมี สำวัิสำดิ้การั้สัำงคมี การั้เข้้าไม่ีถ่งบุริั้การั้ข้องรัั้ฐ 
โอกาสำด้้านแรั้งงาน รั้วิมีถ่งปััจัจััยท้ั้�เก้�ยวิกับุค่านิยมีทั้างสำังคมีท้ั้�ไมี่ถูกต้ัองท้ั้�มีุ่งเน้นควิามี
หรูั้หรั้า เช่น “เงินด้้ งานสำบุาย”

• ช่องโหว่ิทั้างกฎหมีาย (กฎหมีายแรั้งงานแลุะกฎหมีายคนเข้้าเมีอืง) เปัดิ้โอกาสำใหผูู้้ก้รั้ะทั้ำา
ควิามีผู้ดิ้หลุบุเลุ้�ยง อาศุยัช่องว่ิางทั้างกฎหมีายไมีส่ำามีารั้ถเอาผู้ดิ้ได้้ เชน่ หลุบุหนอ้อกนอก
ปัรั้ะเทั้ศุเพัื�อไปัทั้ำางานผู้ดิ้กฎหมีาย แต่ัไมีส่ำามีารั้ถเอาผู้ดิ้ได้้ เพัรั้าะกฎหมีายไมีค่รั้อบุคุลุมี 
สำ่งผู้ลุใหก้รั้ะทั้ำาผู้ดิ้ซึ่ำาได้้ ไมีเ่กรั้งกลัุวิกฎหมีาย

3. ปััจจัยเสริิม

• สำถานการั้ณ์การั้แพัรั้่รั้ะบุาด้ข้องโควิิด้-19 สำ่งผู้ลุกรั้ะทั้บุแลุะเปัน็ตััวิเรั้่งใหส้ำถานการั้ณ์การั้
ค้ามีนุษย์มี้ควิามีเข้้มีข้้นข้่�น เกิด้จัากการั้ว่ิางงาน ข้าด้รั้ายได้้เลุ้�ยงช้พัแลุะครั้อบุครั้ัวิ ซ่ึ่�ง
สำถานการั้ณ์ดั้งกลุ่าวิทั้ำาใหผูู้้เ้สำย้หายท้ั้�มีร้ั้ายได้้ปัรั้ะจัำาอยูแ่ลุ้วิข้าด้สำภาพัคลุ่องทั้างเศุรั้ษฐกิจั 
จ่ังต้ัองหาทั้างเลืุอกในการั้แสำวิงหาแหลุ่งงานท้ั้�รั้ายได้้ด้้แต่ัมีค้วิามีเส้ำ�ยงในพัื�นท้ั้�เข้ตัเศุรั้ษฐกิจั
ข้องปัรั้ะเพัศุเพัื�อนบุ้านแทั้น

• จัังหวัิด้เช้ยงรั้ายแลุะจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิมี้บุริั้บุทั้เชิงพัื�นท้ั้�ท้ั้�เส้ำ�ยงต่ัอการั้ค้ามีนุษย์ทัั้�งท้ั้�ตัั�งทั้าง
ภมูีศิุาสำตัรั้์แลุะภมูีสิำังคมี

• เสำ้นทั้างคมีนาคมีท้ั้�เชื�อมีโยงรั้ะหว่ิางปัรั้ะเทั้ศุ เปัิด้โอกาสำให้เกิด้อาชญากรั้รั้มีข้้ามีชาติัได้้  
ด้้วิยมี้พัรั้มีแด้นธิรั้รั้มีชาติักรั้ะจัายตัามีพัรั้มีแด้นจัำานวินมีาก จ่ังเส้ำ�ยงแลุะถูกเครั้ือข้่าย 
ค้ามีนษุย์ใช้เปัน็เสำ้นทั้างการั้ค้ามีนษุย์ (3 สำถานะ ต้ันทั้าง ปัลุายทั้าง แลุะทั้างผู้า่น)

4. ปััจจัยด้ึานเทคโนโลัยีการิส่�อสาริที�ทันสมัยแลุะวิิถ้การั้ด้ำารั้งช้วิิตัในโลุกไรั้้พัรั้มีแด้น 

5. กิารพัฒนาแนวิทางกิารดิำาเนินงานป้องกิันปัญหากิารค้�ามนุษย์์ในประเทศไทย์

1. กลัไกการิให้้ความช่ว่ยเห้ล่ัอผู้เสียห้ายจากการิค้ามนุษย์ในปัริะเทศไทย

การั้กำาหนด้มีาตัรั้ฐานการั้ปัฏิิบุัติังานด้้านการั้ปั้องกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนุษย์ภายใต้ั “แผน
ปฏิิบัติการว่าด้วยกลไกการส่งต่อระดับชาติ	 การบริหารจัดการคดี	 และการช่วยเหลือและคุ้มครอง 
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	 และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ	พ.ศ.	 2565”1 จััด้ทั้ำาแลุะกำากับุการั้
ด้ำาเนนิการั้โด้ยคณะกรั้รั้มีการั้ปัรั้ะสำานแลุะกำากับุการั้ด้ำาเนนิงาน ปัอ้งกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีค้ามีนษุย ์(คณะ
กรั้รั้มีการั้ ปักค.) อาศุยัอำานาจัตัามีควิามีในมีาตัรั้า 23 (1) แลุะมีาตัรั้า 25 แหง่พัรั้ะรั้าชบุัญญัติัปัอ้งกัน
แลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนษุย์ พั.ศุ. 2551 แลุะท้ั้�แก้ไข้เพัิ�มีเติัมีมีข้้ั�นตัอนดั้งน้�

1. ข้ั�นตัอนเผู้ชิญเหตัุหรั้ือรั้ับุแจ้ังเหตัุ (Front Line Response)

2. ข้ั�นตัอนคัด้กรั้องเบุื�องต้ัน (Initial Victim Screening Process)

3. ข้ั�นตัอนการั้คัด้แยก (Victim Identification Procedures)

4. ข้ั�นตัอนการั้คุ้มีครั้อง (Victim Protection Process)

1 รายงานผลการดำาเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยข์องประเทศไทยประจำาปี	2557. สำำานกังานเลุข้านกุารั้คณะ
กรั้รั้มีการั้ปัอ้งกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนษุย์กรั้ะทั้รั้วิงการั้พััฒนาสำังคมีแลุะควิามีมีั�นคงข้องมีนษุย์.

12 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง



ผู้ลุการั้วิิเครั้าะหข์้อ้มีลูุท้ั้�ได้้จัากการั้กิจักรั้รั้มีสำนทั้นา ในปัรั้ะเด็้นกรั้อบุการั้ด้ำาเนนิงานกลุไกการั้สำง่ต่ัอ 
รั้ะดั้บุชาติั (National Referral Mechanism - NRM) ในการั้บุรั้ิหารั้จััด้การั้คด้้แลุะการั้ช่วิยเหลืุอ 
คุ้มีครั้องผูู้เ้สำย้หายจัากการั้ค้ามีนษุยแ์ลุะการั้บัุงคับุใช้แรั้งงานหรืั้อบุรั้กิารั้ ข้องสำหวิิชาชพ้ั แลุะภาค้เครั้อืข้า่ย  
ท้ั้�เก้�ยวิข้้องในพืั�นท้ั้�จัังหวัิด้เช้ยงรั้ายแลุะจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ สำะท้ั้อนปัรั้ะเด็้นปััญหาแลุะอุปัสำรั้รั้คข้องกลุไก
ให้ควิามีช่วิยเหลืุอผูู้้เสำ้ยหายจัากการั้ค้ามีนุษย์ในปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย จัำาแนกข้ั�นตัอนการั้ปัฏิิบุัติัตัามีกลุไกการั้
ใหค้วิามีช่วิยเหลืุอผูู้เ้สำ้ยหาย ดั้งน้�

ขั�นตอน มุมมองสภาพปัจจุบััน

1. ข้�นตอนเผิชิญเหตหุรอ่ 
รบ้แจ้งเหต ุ(Front Line 
Response)

• ไมีม่ีห้นว่ิยงานรั้ะดั้บุต่ัางปัรั้ะเทั้ศุท้ั้�ชว่ิยปัรั้ะสำานเมีื�อเผู้ชิญเหตุั

• หนว่ิยงานท้ั้�เก้�ยวิข้้องยังไมีม่ีก้ารั้บูุรั้ณาการั้การั้ทั้ำางานเปัน็
เนื�อเด้้ยวิกันเพัื�อข้จััด้ปัญัหาการั้ค้ามีนษุย์อย่างจัรั้ิงจััง

• เมีื�อเผู้ชิญเหตุัจัะอาศัุยควิามีสัำมีพันัธิส์ำว่ินตััวิ ทั้าง Application 
ไลุน ์เพัื�อติัด้ต่ัอปัรั้ะสำานงานรั้ะดั้บุท้ั้องถิ�น (แข้วิง-อำาเภอ) การั้
ด้ำาเนนิการั้ช่วิยเหลืุอ

• ผูู้้เส้ำยหายหรืั้อญาติัติัด้ต่ัอปัรั้ะสำานงานหน่วิยงานท้ั้�ให้การั้
ช่วิยเหลืุอเอง แลุ้วิหน่วิยงานนั�นส่ำงต่ัองานให้กับุหน่วิยงานท้ั้�
เก้�ยวิข้้อง

• ได้้รั้บัุแจ้ังเหตุัผู้า่นเครืั้อข่้ายข้ององค์กรั้ ไมีส่ำามีารั้ถด้ำาเนนิการั้
ได้้โด้ยตัรั้ง สำ่งต่ัอใหห้นว่ิยงานท้ั้�รั้ับุผู้ดิ้ชอบุโด้ยตัรั้ง

• ในการั้ปัรั้ะสำานงานเพัื�อให้ควิามีช่วิยเหลืุอ จัะสำามีารั้ถทั้ำาได้้
กรั้ณ้มีเ้อกสำารั้ยืนยันตััวิตัน

2. ข้�นตอนค้ดกรองเบ่�องต้น 
(Initial Victim Screening 
Process)

• กรั้ะทั้รั้วิงแรั้งงานมีแ้บุบุการั้คัด้กรั้องแรั้งงานเบุื�องต้ัน  
เพัื�อสำ่งต่ัอสำู่กรั้ะบุวินการั้อื�นต่ัอไปั

• มี้มีาตัรั้ฐานการั้คัด้กรั้องผูู้้เสำ้ยหายจัากการั้บุังคับุใช้แรั้งงาน 
SOP - Standard Operating Procedue) แตั่เน้นปัรั้ะเด็้น
แรั้งงานผู้ดิ้กฎหมีาย

• ผูู้ป้ัฏิิบุัติังานท้ั้�มีส้ำ่วินเก้�ยวิข้้องฯ ยังข้าด้องค์ควิามีรูั้้ในมีติิั 
ด้้านการั้ค้ามีนษุย์ มีผู้้ลุต่ัอการั้ใช้ดุ้ลุพัินจิัในการั้คัด้กรั้อง
กรั้ณ้ผูู้เ้สำ้ยหาย นอกจัากน้�ยผูู้ป้ัฏิิบุัติังานยังข้าด้ทัั้กษะในการั้ 
สำมัีภาษณ์แลุะการั้วิินจิัฉยัข้อ้มีลูุท้ั้�สำอด้คลุ้องทัั้�งกับุข้อ้กำาหนด้ 
ทั้างกฎหมีายกับุข้้อเท็ั้จัจัรั้ิงข้องผูู้เ้สำ้ยหาย
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3. ข้�นตอนการค้ดแยก (Victim 
Identification Procedures)

• ผูู้ป้ัฏิิบุติัังานในแต่ัลุะสำว่ินงาน มีอ้งค์ควิามีรูั้ด้้้านการั้ค้ามีนษุย์
ท้ั้�แตักต่ัางกัน มี้ผู้ลุการั้ปัรั้ะสำานงานแลุะส่ำงต่ัอการั้ให้ควิามี
ช่วิยเหลืุอผูู้เ้สำ้ยหาย

• มี้การั้เปัลุ้�ยนแปัลุงโครั้งสำรั้้างข้ององค์กรั้ มี้ผู้ลุต่ัอการั้
เปัลุ้�ยนแปัลุงบุุคลุากรั้ท้ั้�รั้ับุผู้ิด้ชอบุการั้ทั้ำางานท้ั้�เก้�ยวิข้้องกับุ
การั้ค้ามีนษุย์ ทั้ำาใหข้้าด้ควิามีต่ัอเนื�องในการั้ทั้ำางาน

• ท้ั้มีสำหวิิชาช้พัแมีจ้ัะมีบุ้ทั้บุาทั้ในการั้คัด้แยกผูู้เ้สำ้ยหาย  
แต่ับุางสำ่วินก็กรั้ะทั้บุกับุงานปัรั้ะจัำา

4. ข้�นตอนการคุ้มครอง (Victim 
Protection Process)

• ไมี่มี้สำถานท้ั้�คุ้มีครั้องผูู้้เสำ้ยหายรั้ะหว่ิางรั้อการั้พิัจัารั้ณาการั้
ด้ำาเนนิการั้

• งบุปัรั้ะมีาณท้ั้�ได้้รั้ับุการั้จััด้สำรั้รั้เพัื�อด้ำาเนินงานข้องหน่วิยงาน
รั้าชการั้ไมี่ยืด้หยุ่นกับุการั้ปัฏิิบุัติังานจัรั้ิง สำ่งผู้ลุให้ต้ัองอาศุัย
กลุไกข้องภาคส่ำวินอื�นๆ จัากมีูลุนิธิิท้ั้�เปั็นภาค้เครั้ือข้่ายมีา
หนนุเสำรั้ิมีการั้ทั้ำางาน

• การั้ปัรั้ะเมีนิควิามีพัรั้้อมีข้องผูู้เ้สำ้ยหายก่อนกลัุบุภมูีลิุำาเนา

• งานท้ั้�ผูู้เ้สำ้ยหายจัากการั้ค้ามีนษุย์ไปัทั้ำาสำ่วินใหญ่กฎหมีาย 
ไมีคุ่้มีครั้อง

• ผูู้้เส้ำยหายท้ั้�ได้้รั้ับุการั้ช่วิยเหลืุอบุางสำ่วิน ไมี่ได้้อยู่จันครั้บุ
กรั้ะบุวินการั้ โด้ยพับุว่ิามีก้ารั้ลัุกลุอบุข้้ามีแด้นกลัุบุไปัทั้ำางาน
ในลัุกษณะเดิ้มี

2. กลัไกการิให้ค้วามช่ว่ยเห้ล่ัอผูเ้สียห้ายจากการิค้ามนุษย์ในปัริะเทศปัลัายทาง (กัมพูชู่าแลัะลัาว)

กรั้ะบุวินการั้ให้ควิามีช่วิยเหลืุอผูู้้เสำ้ยหายใช้วิิธิ้การั้บูุรั้ณาการั้ควิามีรั้่วิมีมีือในหลุากหลุายรูั้ปัแบุบุ 
โด้ยข้่�นอยู่กับุควิามีเรั้่งด่้วินในการั้ช่วิยเหลืุอข้องผูู้้เส้ำยหายในแต่ัลุะกรั้ณ้ในข้ั�นตัอนการั้เผู้ชิญเหตัุ โด้ย
พับุว่ิามี ้2 รูั้ปัแบุบุ 

รูปแบบท่�หน่�ง คือกรั้ณ้ผูู้้เสำ้ยหายปัรั้ะสำบุปััญหาการั้ค้ามีนุษย์หรั้ือปััญหาการั้ทั้ำางานในปัรั้ะเทั้ศุ 
ปัลุายทั้าง แต่ัสำามีารั้ถเดิ้นทั้างกลัุบุภูมีิลุำาเนาปัรั้ะเทั้ศุไทั้ยได้้ด้้วิยตันเอง โด้ยเส้ำยค่าปัรัั้บุตัามีกฎหมีาย 
(ด่้าน ตัมี.)

รูปแบบท่�สอง คือการั้พัยายามีหาทั้างติัด้ต่ัอกับุคนรู้ั้จััก หรั้ือสำื�อต่ัางๆ ในหลุากหลุายช่องทั้างเพัื�อ
ข้อรั้ับุการั้ช่วิยเหลืุอ อาทิั้ ติัด้ต่ัอผู้า่นโทั้รั้ศุพััท์ั้มีอืถือ (โด้ยใช้ LINE หรั้ือ FB สำ่วินตััวิ) หาญาติั เพัื�อใหญ้าติั
ด้ำาเนนิการั้แจ้ังเรืั้�องต่ัอทั้างการั้รั้วิมีถ่งหนว่ิยงานต่ัาง ๆ  ปัรั้ะสำานการั้ใหค้วิามีชว่ิยเหลืุอ หรืั้อติัด้ต่ัอผู้า่นสืำ�อ

14 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง



ข้อ้สำงัเกตัในการั้พัจิัารั้ณากลุไกการั้ด้ำาเนนิงานด้้านการั้ค้ามีนษุยใ์นปัรั้ะเทั้ศุกัมีพัชูา แลุะ สำปัปั. ลุาวิ 
มี ้6 ปัรั้ะการั้คือ

1. ข้าด้ควิามีชัด้เจันในเรั้ื�องข้้อกฎหมีายการั้ปัอ้งกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนษุย์

2. เปัน็เข้ตัเศุรั้ษฐกิจัพัิเศุษ จััด้การั้ตันเอง เข้้าถ่งได้้ยาก

3. ไมีม่ีโ้ครั้งสำรั้้างการั้ทั้ำางานท้ั้�แนน่อน

4. ข้าด้ควิามีตัรั้ะหนักในเรืั้�องข้องการั้ปั้องกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนุษย์ แลุะควิามี 
เท่ั้าเท้ั้ยมีทั้างเพัศุ

5. ไมีม่ีก้ารั้สำรุั้ปัรั้ายงานผู้ลุการั้ทั้ำางานปัรั้ะจัำาปัี

6.  เนน้การั้จััด้การั้ปัญัหาตัามีธิรั้รั้มีชาติั

3. แนวทางการิพูัฒนากลัไกการิให้้ความช่ว่ยเห้ล่ัอในปัริะเทศไทย

1. มี ้NRM แลุะ SOP ใหป้ัฏิิบุัติัใช้ แต่ัการั้ปัฏิิบุัติัจัรั้ิงไมีส่ำอด้คลุ้องกับุแนวิทั้างท้ั้�กำาหนด้ไว้ิ  
ผูู้อ้อกกฏิเกณฑ์์ไมีเ่ข้้าใจัการั้ทั้ำางานจัรั้ิงในพัื�นท้ั้�

2. ควิรั้มีก้ารั้อบุรั้มีใหอ้งค์ควิามีรูั้้เก้�ยวิกับุการั้ค้ามีนษุย์ NRM แลุะ SOP ใหกั้บุผูู้ป้ัฏิิบุัติังาน
ทัุ้กหน่วิยงานท้ั้�เชื�อมีโยงกับุการั้ปั้องกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนุษย์ โด้ยเฉพัาะใน 
ข้ั�นตัอนการั้คัด้กรั้องซึ่่�งเปัน็สำ่วินสำำาคัญท้ั้�จัะสำ่งต่ัอใหห้นว่ิยงานอื�นๆ ต่ัอไปั

3. ผูู้้ปัฏิิบุัติังานพับุปััญหาในการั้บุังคับุใช้กฎหมีาย ปััญหาในเชิงปัฏิิบุัติัแลุะปััญหาด้้าน 
ศุลุ้ธิรั้รั้มี ซึ่่�งไมีน่ำาไปัสำู่การั้แก้ไข้ปัญัหาการั้ค้ามีนษุย์ได้้อย่างแท้ั้จัรั้ิง

4. ปัญัหาหลัุกในการั้ด้ำาเนนิการั้ข้อง NRM ในพัื�นท้ั้�คือไมีม่ีลุ่้ามีเพัื�อชว่ิยด้ำาเนนิการั้ ข้ั�นตัอน
ปัรั้ะสำานเพัื�อใหลุ่้ามีมีาช่วิยด้ำาเนนิการั้ในกรั้ณ้ข้องการั้ค้ามีนษุย์ไมีม่ีค้วิามียืด้หยุ่น

5. ปััญหาเจ้ัาหน้าท้ั้�ท้ั้�ปัฏิิบุัติังานข้าด้การั้อบุรั้มีเรั้ื�องการั้ค้ามีนุษย์ เพัรั้าะมี้การั้โยกย้าย 
เจ้ัาหนา้ท้ั้�บุอ่ยครั้ั�ง จ่ังเสำนอใหม้ีก้ารั้จััด้เวิท้ั้เพัื�ออบุรั้มีใหค้วิามีรูั้ ้แลุะแลุกเปัลุ้�ยนบุทั้เรั้ย้น
จัากการั้ด้ำาเนนิงานข้องผูู้ป้ัฏิิบุติัังาน เพัื�อใหห้นว่ิยงานสำหวิิชาช้พัแลุะหนว่ิยงานรั้าชการั้ 
มีค้วิามีเข้้าใจัตัรั้งกันเก้�ยวิกับุเรั้ื�องการั้ค้ามีนษุย์

6. ข้าด้แคลุนนกัสำังคมีสำงเครั้าะหแ์ลุะนกัจิัตัวิิทั้ยาโด้ยตัรั้งด้้านการั้ค้ามีนษุย์

7. การั้บุังคับุใช้กฎหมีายใหม้ีค้วิามีเข้้มีงวิด้แลุะลุงโทั้ษอย่างแท้ั้จัรั้ิง

8. ข้าด้การั้ปัรั้ะสำานงานองค์กรั้ภายในจัังหวัิด้ รั้วิมีถ่งการั้ถอด้บุทั้เรั้้ยนรั้่วิมีกันสำรั้้างควิามี
เข้้าใจัในการั้ทั้ำางานแลุะพััฒนารั้ะบุบุกลุไกใหม้ีค้วิามีต่ัอเนื�อง สำามีารั้ถทั้ำางานได้้รั้วิด้เรั้็วิ  

9. ควิรั้มี้การั้พััฒนาแนวิทั้างการั้แก้ไข้ปััญหาท้ั้�ต้ันเหตุั เพัื�อเปั็นการั้ปั้องกันการั้ค้ามีนุษย์
ควิบุคู่ไปักับุการั้แก้ไข้ฯ อาทิั้ การั้จััด้อบุรั้มี/ให้ควิามีรูั้้ปัรั้ะชาชนในพัื�นท้ั้�เสำ้�ยงต่ัอการั้ 
ถูกลุ่อลุวิงใหเ้กิด้ควิามีตัรั้ะหนกัรูั้้เรั้ื�อง scammer 
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4. แนวทางการิสริา้งความริว่มมอ่ริะห้ว่างปัริะเทศเพู่�อให้้ความช่ว่ยเห้ล่ัอผู้เสยีห้ายกลัับภููมลิัำาเนา

1. ควิรั้มี้การั้จััด้ปัรั้ะชุมีเพัื�อพััฒนาควิามีร่ั้วิมีมีือในการั้ปั้องกันการั้ลัุกลุอบุข้้ามีแด้นเพัื�อ 
ไปัทั้ำางานรั้ะหว่ิางเทั้ศุ โด้ยกำาหนด้วิารั้ะในเรืั้�องข้องแนวิทั้างการั้สำร้ั้างกลุไกควิามีร่ั้วิมีมีอื
สำำาหรั้ับุปัรั้ะสำานงานเพัื�อใหค้วิามีช่วิยเหลืุอผูู้เ้สำ้ยหายแบุบุรั้ัฐต่ัอรั้ัฐ

2. ควิรั้มีก้ารั้ปัรั้ะชุมีหารั้อืทัั้�งสำามีฝั่า่ย เพัื�อกำาหนด้มีาตัรั้การั้หรั้อืแนวิทั้างในการั้ปัอ้งกันแลุะ
แก้ไข้ปัญัหาการั้ค้ามีนษุย์ท้ั้�ชัด้เจัน โด้ยเฉพัาะปัญัหาเก้�ยวิสำัญญาจ้ัางงานท้ั้�ไมีเ่ปัน็ธิรั้รั้มี 
รั้วิมีถ่งค่าปัรั้ับุค่าธิรั้รั้มีเน้ยมีต่ัาง ๆ กรั้ณ้ท้ั้�ต้ัองเดิ้นทั้างกลัุบุปัรั้ะเทั้ศุต้ันทั้างแต่ัไปัแบุบุ 
ผู้ดิ้กฎหมีาย เพัื�อใหเ้ปัน็มีาตัรั้ฐานเด้้ยวิกัน

3. ควิรั้มี้กลุไกการั้สำร้ั้างควิามีรั้่วิมีมีือเพัื�อปั้องกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีปััญหาการั้ค้ามีนุษย์ ทัั้�ง  
3 ปัรั้ะเทั้ศุ โด้ยมีก้ารั้ปัรั้ะชุมีติัด้ตัามีงานอย่างต่ัอเนื�อง

5. เคริ่�องม่อปัริะเมินความเสี�ยงเบ่�องต้้น (Check List Tools)

ปัรั้ะเมีนิจัากองค์ปัรั้ะกอบุ 3 ข้้อ ควิามีผู้ดิ้ฐานค้ามีนษุย์ ดั้งต่ัอไปัน้�

1. พื่ฤติกรรม* – จััด้หา พัามีาจัาก หนว่ิงเหน้�ยวิ จััด้ใหอ้ยู่อาศุยั ซึ่ื�อ-จัำาหนา่ย สำ่งไปัยังท้ั้�ใด้ 
กักข้ัง รั้ับุไว้ิ (ค่านำาหนกั 10 – 50)

2. วิธุ่การ** – ข้มีขู้่ ฉ้อฉลุ ใช้อำานาจัโด้ยมีิชอบุ ให้เงินหรืั้อผู้ลุปัรั้ะโยชน์อย่างอื�นแก่ 
ผูู้้ปักครั้องหรืั้อผูู้้ดู้แลุ ใช้กำาลัุงบุังคับุ หลุอกลุวิง (ผูู้้เส้ำยหายอายุตัำากว่ิา 18 ปัี ไมี่ต้ัองมี้ 
องค์ปัรั้ะกอบุน้�) (ค่านำาหนกั 10 – 50)

3. ว้ตถุประสงค์*** – การั้แสำวิงหาปัรั้ะโยชน์จัากการั้ค้าปัรั้ะเวิณ้ การั้แสำวิงหาปัรั้ะโยชน์
ทั้างเพัศุในรูั้ปัแบุบุอื�น การั้นำาคนมีาข้อทั้าน การั้บัุงคับุตััด้อวัิยวิะเพืั�อการั้ค้า การั้ผู้ลิุตั
หรั้ือเผู้ยแพัร่ั้วัิตัถุหรืั้อสำื�อลุามีก การั้เอาคนลุงมีาเปัน็ทั้าสำหรืั้อใหม้ีฐ้านะคลุ้ายทั้าสำ การั้
บุงัคับุใชแ้รั้งงานหรั้อืบุรั้กิารั้ การั้อื�นใด้ท้ั้�คลุ้ายคลุ่งการั้ขู้ด้รั้ด้้บุุคคลุฯ (ค่านำาหนกั 10 – 50)

เกณฑ์์ค่านำาหนกัรั้วิมี  0 – 50  ปักติั

เกณฑ์์ค่านำาหนกัรั้วิมี  51 – 60  ใหเ้ฝั่า้รั้ะวัิง

เกณฑ์์ค่านำาหนกัรั้วิมี  61 – 70  เสำ้�ยงต่ัอการั้ตักเปัน็ผูู้เ้สำ้ยหายการั้ค้ามีนษุย์

เกณฑ์์ค่านำาหนกัรั้วิมี  71 – 100  เสำ้�ยงมีากต่ัอการั้ตักเปัน็ผูู้เ้สำ้ยหายการั้ค้ามีนษุย์

เกณฑ์์ค่านำาหนกัรั้วิมี  มีากกว่ิา 100 เสำ้�ยงมีากท้ั้�สำดุ้ต่ัอการั้ตักเปัน็ผูู้เ้สำย้หายการั้ค้ามีนษุย์

16 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง



ล่ำาดิับั ราย์กิารกิารประเมินค้วิามเสี�ย์ง 
องค้์ประกิอบักิารค้�ามนุษย์์ (ค้่านำ�าหนักิ) ค้่านำ�าหนักิ

รวิมกิารกิระทำา วิิธีีกิาร วิัตถุประสงค้์

1 ปัรั้ะกาศุรั้ับุสำมีัครั้งานท้ั้�มี้การั้
สำรั้้างแรั้งจูังใจั ชักชวินให้ไปั
ทั้ำา ง า น ต่ั า ง ปั รั้ ะ เ ทั้ ศุ  มี้ ค่ า
ตัอบุแทั้นสำูง สำวัิสำดิ้การั้ด้้ มีท้้ั้�พััก
ฟ้รั้้ มี้วัินหยุด้ มี้ค่าทั้ำางานนอก
เวิลุา สำมีัครั้งานผู่้านนายหน้าท้ั้�
ไมีไ่ด้้จัด้ทั้ะเบุ้ยนบุรั้ษัิทั้อยา่งถกู
กฎหมีายกับุกรั้มีจััด้หางาน

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

2 โฆษณารั้ับุสำมีัครั้งานว่ิาเปั็นงาน
สำบุาย ทั้ำางานในหอ้งแอรั้ ์รั้ายได้้
สำูง ค่าตัอบุแทั้นสูำง สำวัิสำดิ้การั้ด้้  
ผูู้้สำมีัครั้ไมี่ต้ัองมี้วุิฒิการั้ศุ่กษา
ท้ั้�สำูง

O

(0)

P

(50)**

P

(20)*** 70

3 งานท้ั้�ใหท้ั้ำางานผู้า่นสำื�อออนไลุน ์
มี้ค่าตัอบุแทั้นสำูง สำวัิสำดิ้การั้ด้้  
มีท้้ั้�พัักฟ้รั้้ มีวั้ินหยุด้ให ้มีค่้าโอท้ั้  
มี้ภาพัแห่งควิามีสำำา เ ร็ั้จัข้อง
ตััวิอย่างข้องคนท้ั้�เคยไปัทั้ำางาน 
อาทิั้ มี้ข้องใช้รั้าคาแพัง ม้ีบุ้าน
พักัหรูั้หรั้า สำวิมีใสำเ่ครั้ื�องปัรั้ะดั้บุ
ท้ั้�มี้รั้าคา สำมีัครั้งานผู่้านนาย
หนา้ท้ั้�ไมีไ่ด้้จัด้ทั้ะเบุ้ยนอย่างถูก
กฎหมีายกับุกรั้มีจััด้หางาน

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

4 ง า น แ อ ด้ มีิ น เ พั จั ก า รั้ พั นั น
ออนไลุน์ งานให้บุริั้การั้ทั้าง
อินเทั้อร์ั้เน็ตัหรืั้อคอมีพิัวิเตัอร์ั้ 
ง า น แ ช ทั้ ผู้่ า น สำ มี า รั้์ ทั้ โ ฟ้ น 
พันักงานออนไลุน์ งานแปัลุ
เอกสำารั้ งานลุ่ามีภาษา พันกังาน
เสำิร์ั้ฟ้ในรั้้านอาหารั้หรืั้อโรั้งแรั้มี 
โด้ยงานไมี่ได้้ถูกปัรั้ะกาศุผู้่าน
กรั้มีการั้จััด้หางานหรั้ือบุริั้ษัทั้ท้ั้�
ข้่�นทั้ะเบุ้ยนถูกกฎหมีาย

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100
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ล่ำาดิับั ราย์กิารกิารประเมินค้วิามเสี�ย์ง 
องค้์ประกิอบักิารค้�ามนุษย์์ (ค้่านำ�าหนักิ) ค้่านำ�าหนักิ

รวิมกิารกิระทำา วิิธีีกิาร วิัตถุประสงค้์

5 งานต่ัางปัรั้ะเทั้ศุท้ั้�ถูกแนะนำา
ผู้่านเพืั�อนหรืั้อคนท้ั้�เคยรู้ั้จััก ว่ิา
ได้้ค่าตัอบุแทั้นสำูง สำวัิสำดิ้การั้ด้้ 
มีท้้ั้�พััก มีโ้อท้ั้ ออกค่าใช้จ่ัายเดิ้น
ทั้างให้ก่อนหรั้ือให้ยืมีเงินนำาไปั
ใช้ได้้ก่อน แต่ัไมี่ใช่เปั็นลัุกษณะ
งานท้ั้�เข้า้ไปัทั้ำาแบุบุถูกกฎหมีาย

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

6 รั้ับุสำมีัครั้งานแอด้มีิน ติัด้ต่ัอ
ปัรั้ะสำานงานกับุลุูกค้าทัั้�วิไปั 
ฟ้ร้ั้ค่าเดิ้นทั้างแลุะค่าใช้จ่ัาย
รั้ะหว่ิางเดิ้นทั้าง

O

(0)

P

(50)**

P

(20)*** 70

7 คนรูั้้จัักญาติั เพืั�อน เพืั�อนบุ้าน
หรั้ือญาติัชวินไปัทั้ำางานต่ัาง
ปัรั้ะเทั้ศุ รั้ายได้้ด้้ ค่าตัอบุแทั้น
สำูง สำวัิสำดิ้การั้ด้้ แต่ัไมี่ได้้ผู้่าน
กรั้มีจััด้หางานอย่างถูกต้ัองตัามี
กฎหมีาย

O

(0)

P

(50)**

P

(20)*** 70

8 คนในชุมีชนท้ั้�เคยไปัทั้ำางานกลัุบุ
มีาชักชวินคนในชุมีชน โด้ยใช้
ปัจััจััยท้ั้�จูังใจั อาทิั้ เปัน็งานสำบุาย 
รั้ายได้้ด้้ มีท้้ั้�พัักใหฟ้้รั้้ ไปัทั้ำางาน
ไมี่ก้�ปัีครั้อบุครัั้วิจัะมี้เงินมี้ทั้อง
ใช้ ปัลุด้หน้�สำินได้้ มีฐ้านะท้ั้�ด้้ข้่�น

O

(0)

P

(50)**

P

(20)*** 70

9 งานท้ั้�มี้ค่านำาพัาให้กับุนายหน้า
ในวิงเงินท้ั้�สำูง โด้ยไมีไ่ด้้ปัรั้ะกาศุ
ผู้่านกรั้มีจััด้หางาน หรั้ือมี้การั้ 
จัด้ทั้ะเบุ้ยนอย่างถูกกฎหมีาย

O

(0)

P

(50)**

P

(25)*** 75

18 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง



ล่ำาดิับั ราย์กิารกิารประเมินค้วิามเสี�ย์ง 
องค้์ประกิอบักิารค้�ามนุษย์์ (ค้่านำ�าหนักิ) ค้่านำ�าหนักิ

รวิมกิารกิระทำา วิิธีีกิาร วิัตถุประสงค้์

10 งานท้ั้�นายหน้าเสำนอให้สำามีารั้ถ
เบุิกเงินได้้ลุ่วิงหน้าก่อนการั้ 
เดิ้นทั้างไปัทั้ำางาน ใหเ้ซึ่น็ต์ัสำญัญา 
ท้ั้�ไมีเ่ปัน็ธิรั้รั้มี เช่น กรั้อกข้้อมีลูุ
ไมีค่รั้บุ ไมีร่ั้ะบุุตััวิเลุข้จัำานวินเงิน
ทัั้�งหมีด้ท้ั้�ให้ยืมีแลุะการั้ใช้เงิน
คืน มี้เงื�อนไข้ท้ั้�ทั้ำาให้เกิด้ภารั้ะ
หน้�สำินผู้กูพััน เปัน็ต้ัน

P

(50)**

P

(25)***

P

(50)*** 75

11 นายหน้ามี้การั้จ่ัายค่าตััวิหรั้ือ
ซึ่ื�อตััวิเพืั�อให้ไปัทั้ำางานยังต่ัาง
ปัรั้ะเทั้ศุ อาจัมี้สำัญญาให้เซึ่็นต์ั
หรืั้อไมี่มี้การั้เซ็ึ่นต์ัสำัญญา โด้ย
บุรั้ิษัทั้ไมี่ได้้มี้การั้จัด้ทั้ะเบุ้ยน
อย่ าง ถูก ต้ัองตัามีกฎหมีาย
แรั้งงาน

O

(0)

P

(50)**

P

(15)*** 65

12 นายหน้าให้ข้้อมีูลุเก้�ยวิกับุรั้าย
ลุะเอ้ยด้เรั้ื�องงานในต่ัางปัรั้ะเทั้ศุ
เชิงจูังใจั สำวัิสำดิ้การั้ท้ั้�จัะได้้รั้ับุ  
ค่าตัอบุแทั้น การั้สำามีารั้ถติัด้ต่ัอ
กลัุบุครั้อบุครัั้วิหลัุงไปัทั้ำางาน 
การั้สำง่เงินกลัุบุบุา้น ควิามีสำำาเรั้จ็ั
ท้ั้�จัะเกิด้ข้่�นหลัุงการั้ทั้ำางาน การั้
อ้างอิงถ่งผูู้้มี้อำานาจับุารั้มี้ ท้ั้�
ตันเองรูั้้จััก แลุะอาจัมี้การั้เรั้้ยก
เก็บุเงินค่าเดิ้นทั้างลุ่วิงหนา้ก่อน
การั้เดิ้นทั้าง

O

(0)

P

(50)**

P

(15)*** 65
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ล่ำาดิับั ราย์กิารกิารประเมินค้วิามเสี�ย์ง 
องค้์ประกิอบักิารค้�ามนุษย์์ (ค้่านำ�าหนักิ) ค้่านำ�าหนักิ

รวิมกิารกิระทำา วิิธีีกิาร วิัตถุประสงค้์

13 งานท้ั้�มี้ลัุกษณะการั้เดิ้นทั้างไปั
ทั้ำางานยังต่ัางปัรั้ะเทั้ศุแบุบุผิู้ด้
ปักติั อาทิั้ มีร้ั้ถมีารั้บัุในชว่ิงกลุาง
คืน ใช้เสำ้นทั้างธิรั้รั้มีชาติัในการั้
เดิ้นทั้างโด้ยการั้ลุกัลุอบุผู้า่นเสำน้
ทั้างธิรั้รั้มีชาติัทั้างเรืั้อหรืั้อทั้าง
เดิ้นเท้ั้า การั้เดิ้นทั้างมีักจัะไมี่
เดิ้นทั้างทั้อด้เด้้ยวิมี้การั้เปัลุ้�ยน
ถ่ายพัาหนะตัลุอด้เวิลุา ต้ัองพััก
ค้างแรั้มีในสำถานท้ั้�มีิด้ชิด้ แลุะ
เปัลุ้�ยนสำถานท้ั้�บุ่อยเพัื�อรั้อการั้
เดิ้นทั้างต่ัอไปั

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

14 งานต่ัางปัรั้ะเทั้ศุท้ั้�ไมี่บุอกรั้าย
ลุะเอ้ยด้เก้�ยวิกับุข้้อมีูลุข้องการั้
เดิ้นทั้างแลุะงานท้ั้�จัะได้้ทั้ำาใน
ปัรั้ะเทั้ศุปัลุายทั้าง โด้ยเฉพัาะ
ค่าเดิ้นทั้างแลุะค่าจ้ัางแรั้งงาน
ท้ั้�จัะได้้รั้ับุ

O

(0)

P

(50)**

P

(25)*** 75

15 งานท้ั้�มี้การั้หักค่าแรั้งเพัื�อสำ่งให้
กับุนายหน้าท้ั้�ปัรั้ะเทั้ศุต้ันทั้าง
เพืั�อสำ่งหน้�โด้ยนายหน้าเปั็นผูู้้
กำาหนด้ด้อกเบุ้�ยเอง

O

(0)

P

(50)**

P

(25)*** 75

16 ให้ทัุ้นการั้ศุ่กษาเร้ั้ยนฟ้ร้ั้ แลุะ
รั้ับุเข้้าไปัทั้ำางานยังต่ัางปัรั้ะเทั้ศุ
หลัุงจับุการั้ศุก่ษา โด้ยไมีไ่ด้้ผู้า่น
หนว่ิยงานข้องรั้ัฐ

O

(0)

P

(50)**

P

(15)*** 65

ห้มายเห้ตุ้

ค่านำาหนกัในเครั้ื�องมีอืปัรั้ะเมิีนควิามีเสำ้�ยงถกูกำาหนด้ข้่�นมีาจัากควิามีเสำ้�ยงข้องกรั้ณศุ้ก่ษาผูู้เ้สำย้หาย
ในงานวิิจััยน้�ท้ั้�ถกูหลุอกลุวิงท้ั้�ผู้า่นมีา แต่ัอย่างไรั้ก็ตัามีค่านำาหนกัน้�ควิรั้จัะถูกนำาไปัปัรั้ะเมิีนจัากหน่วิยงาน
ท้ั้�เก้�ยวิข้้องเพัื�อกำาหนด้ค่านำาหนกัท้ั้�เหมีาะสำมี

20 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง



6. ข้้อเสนอแนะข้องงานวิจัย

จัากข้้อค้นพับุในงานวิิจััยท้ั้มีผูู้วิ้ิจััยมีข้้้อเสำนอแนะดั้งน้�

1. ภาครัั้ฐควิรั้มี้นโยบุายในการั้จััด้ทั้ำาโครั้งการั้ให้ควิามีรูั้้เก้�ยวิกับุการั้ปั้องกันกรั้ะบุวินการั้ 
ค้ามีนุษย์ให้กับุเด็้ก เยาวิชน แลุะปัรั้ะชาชนในพัื�นแนวิชายแด้นอย่างต่ัอเนื�องแลุะ
สำมีำาเสำมีอ ทัั้�งน้�ควิรั้ยกรั้ะดั้บุองค์ควิามีรู้ั้เปั็นรั้ายวิิชาหรืั้อหลัุกสำูตัรั้เพัื�อสำอนในทุั้กรั้ะดั้บุ 
อันเปัน็การั้เฝั่า้รั้ะวัิงแลุะปัอ้งกันปัญัหาการั้ค้ามีนษุย์ เนื�องด้้วิยพัื�นท้ั้�ชายแด้นเปัน็พัื�นท้ั้�
จุัด้เรั้ิ�มีต้ันการั้เดิ้นทั้างเข้า้สำูก่รั้ะบุวินการั้ค้ามีนษุย ์การั้มีอ้งค์ควิามีรู้ั้เก้�ยวิกับุการั้ค้ามีนษุย ์
ทั้ำาใหรู้ั้เ้ท่ั้าทัั้น พัร้ั้อมีทัั้�งเปัน็สำว่ินสำำาคัญในการั้รั้ว่ิมีปัอ้งกันแลุะแก้ไข้ปัญัหาการั้ค้ามีนษุยด้์้วิย

2. สำง่เสำรั้มิีแลุะสำนบัุสำนนุในการั้สำรั้า้งองค์ควิามีรู้ั้ด้้านเทั้คโนโลุยใ้นการั้ปัอ้งกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามี 
การั้ค้ามีนุษย์ โด้ยเฉพัาะการั้กลัุ�นกรั้องรูั้ปัแบุบุแลุะลัุกษณะข้องการั้ชักชวินให้ทั้ำางาน
ผู้า่นรั้ะบุบุออนไลุนใ์นทัุ้กช่องทั้าง 

3. จััด้ตัั�งชุด้ทั้ำางานด้้านการั้ปัอ้งกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนษุยใ์นรั้ะดั้บุจัังหวัิด้ท้ั้�แยกข้าด้ 
จัากหนว่ิยงานอื�น โด้ยเฉพัาะในพัื�นท้ั้�จัังหวัิด้ชายแด้น จัากงานวิิจััยพับุว่ิา ท้ั้มีสำหวิิชาช้พั
ต้ัองแบุกรัั้บุภารั้ะการั้ทั้ำางานในด้้านอื�นด้้วิย ซึ่่�งทั้ำาใหก้ารั้ขั้บุเคลืุ�อนการั้ปัอ้งกันแลุะแก้ไข้
ปัญัหาการั้ค้ามีนษุยท์ั้ำาได้้ไมีเ่ต็ัมีท้ั้� แลุะลุด้ปัญัหาข้า้รั้าชการั้ท้ั้�ทั้ำางานด้้านการั้ป้ัองกันแลุะ
ปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนษุย์ย้ายออกนอกพัื�นท้ั้� ทั้ำาใหก้ารั้ทั้ำางานข้าด้ควิามีต่ัอเนื�องอ้กด้้วิย

4. ภาครัั้ฐควิรั้มี้การั้จััด้สำรั้รั้งบุปัรั้ะมีาณในการั้ป้ัองกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนุษย์อย่าง
เพ้ัยงพัอแลุะมีค้วิามียืด้หยุน่ การั้วิิจััยสำะท้ั้อนว่ิาเจ้ัาหนา้ท้ั้�ในสำว่ินข้องกรั้ะบุวินการั้ปัอ้งกัน
แลุะปัรั้าบุปัรั้ามี หรั้ือกรั้ะบุวินการั้ช่วิยเหลืุอผูู้เ้สำ้ยหาย จัำาเป็ันต้ัองใช้งบุปัรั้ะมีาณในการั้ 
ข้บัุเคลืุ�อนซึ่่�งบุางสำว่ินไมีเ่ปัน็ไปัตัามีกฏิรั้ะเบุย้บุข้องรั้าชการั้ แต่ัมีค้วิามีจัำาเปัน็ต้ัองแก้ไข้
ปัญัหาแลุะชว่ิยเหลืุอผูู้เ้สำย้หายเร่ั้งด่้วิน งบุปัรั้ะมีาณจ่ังจัำาเปัน็ต้ัองยืด้หยุ่นต่ัอสำถานการั้ณ์

5. สำร้ั้างกลุไกการั้ทั้ำางานท้ั้�สำามีารั้ถปัฏิิบุติััได้้จัรั้งิตัามีสำถานการั้ณท้์ั้�เปัลุ้�ยนแปัลุง โด้ยเฉพัาะ
การั้สำร้ั้างกลุไกการั้ทั้ำางานข้องท้ั้มีสำหวิิชาชพ้ั แลุะต่ัอเนื�องไปัถ่งกลุไกการั้ทั้ำางานรั้ะหว่ิาง
ปัรั้ะเทั้ศุ ซ่ึ่�งทั้กุภาคสำว่ินต้ัองรั้ว่ิมีในการั้สำรั้า้งกลุไกในการั้ข้บัุเคลืุ�อนแบุบุบูุรั้ณาการั้รั้ว่ิมีกัน

6. หนว่ิยงานท้ั้�เก้�ยวิข้อ้งในการั้รั้ณรั้งค์ต่ัอต้ัานการั้ค้ามีนษุยใ์นทั้กุรูั้ปัแบุบุควิรั้มีก้ลุไกในการั้
เสำรั้มิีสำรั้า้งองค์ควิามีรูั้ด้้้านสำถานการั้ณก์ารั้ค้ามีนษุย์แลุะการั้ปัรั้บัุทัั้ศุนคติัข้องเจ้ัาหนา้ท้ั้�
ท้ั้�เข้้าไปัช่วิยเหลืุอผูู้้เสำ้ยหายโด้ยคำาน่งถ่งหลัุกสำิทั้ธิมิีนุษยชน รั้วิมีถ่งการั้เข้้าใจัถ่งบุรั้ิบุทั้
ควิามีแตักต่ัางข้องผูู้เ้สำ้ยหายภายใต้ัสำถานการั้ณ์ต่ัางๆในสำังคมี 

7. การิต่้อยอดึงานวิจัยในเช่ิงวิช่าการิแลัะเช่ิงปัฏิิบัติ้การิ

1. สำนับุสำนุนให้สำร้ั้างองค์ควิามีรูั้้ด้้านสืำ�อแลุะเทั้คโนโลุย้ท้ั้�ช่วิยในการั้กลัุ�นกรั้องสืำ�อแลุะ
เทั้คโนโลุย้อันเสำ้�ยงท้ั้�จัะทั้ำาใหผูู้้เ้สำ้ยหายเข้้าสำู่กรั้ะบุวินการั้การั้ค้ามีนษุย์ เช่น เทั้คโนโลุย้
การั้แจ้ังเตืัอนข้อ้ควิามีสำื�อโฆษณารัั้บุสำมีคัรั้งานท้ั้�เส้ำ�ยงเป็ันภัยทั้าง social media ทั้กุรูั้ปัแบุบุ

2. สำนับุสำนุนการั้สำรั้้างองค์ควิามีรู้ั้ท้ั้�เจัาะลุ่กเก้�ยวิกับุรูั้ปัแบุบุแลุะลัุกษณะข้องนายหน้าหรั้ือ
ผูู้น้ำาพัา อันเปัน็กลุุ่มีบุุคคลุท้ั้�เชื�อมีโยงผูู้เ้สำ้ยหายกับุข้บุวินการั้การั้ค้ามีนษุย์

3. ศุก่ษากลุไกการั้ทั้ำางานข้ององค์กรั้ท้ั้�เก้�ยวิข้อ้งกับุการั้ปัอ้งกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนษุย์
ทัั้�งในรั้ะดั้บุปัรั้ะเทั้ศุแลุะต่ัางปัรั้ะเทั้ศุในเชิงพัื�นท้ั้� เพัื�อสำรั้้างกลุไกการั้ทั้ำางานรั้่วิมีกัน

21



บัทค้ัดิย์่อ
งานวิิจััยเรืั้�อง “สถานการิณ์์แลัะแนวโน้มการิล่ัอลัวงคนไทยไปัแสวงห้าปัริะโยช่น์เพู่�อธุุริกิจ 

ผิดึกฎห้มายแลัะค้ามนุษย์ใน 3 ปัริะเทศอนุภููมิภูาคลัุ่มแม่นำาโข้ง” มี้วัิตัถุปัรั้ะสำงค์เพัื�อศุ่กษาวิิเครั้าะห์
สำถานการั้ณ ์  เสำน้ทั้างการั้เดิ้นทั้างเข้า้ไปัทั้ำางาน   วิิธิก้ารั้ลุ่อลุวิง   ปัจััจััยผู้ลัุกในการั้เข้า้สู่ำกรั้ะบุวินการั้ รั้วิมีถ่ง 
กรั้ะบุวินการั้ช่วิยเหลืุอสำ่งกลัุบุผูู้้เสำ้ยหายคืนสำู่ภูมีิลุำาเนา (ปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย) เพัื�อพััฒนาแนวิทั้างการั้ด้ำาเนิน
งานป้ัองกันปัญัหาการั้ค้ามีนษุย์ในปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย นำาเสำนอแนวิทั้างการั้จััด้ทั้ำาเครั้ื�องมีอืปัรั้ะเมิีนควิามีเสำ้�ยง 
เบุื�องต้ัน (Check List Tools) แลุะเผู้ยแพัร่ั้เปัน็ควิามีรู้ั้ใหแ้ก่ปัรั้ะชาชนทัั้�วิไปั แลุะเพัื�อนำาผู้ลุการั้ศุก่ษาวิิจััย
ไปัเผู้ยแพัรั้ใ่หแ้ก่หนว่ิยงานท้ั้�เก้�ยวิข้อ้งทัั้�งภาครั้ฐัแลุะภาคปัรั้ะชาสำงัคมีไปัใชป้ัรั้ะโยชนใ์นการั้ปัอ้งกันการั้ 
ค้ามีนษุย์ คณะผูู้วิ้ิจััยด้ำาเนนิการั้วิิจััยโด้ยใช้รั้ะเบุ้ยบุวิิธิวิ้ิจััยเชิงคุณภาพั (Qualitative Research) ศุก่ษา
ข้้อมีูลุข้องผูู้้เสำ้ยหาย 20 รั้าย แลุะผูู้้ให้บุรั้ิการั้ช่วิยเหลืุอ 20 รั้าย ในพัื�นท้ั้�จัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ แลุะจัังหวัิด้
เช้ยงรั้าย โด้ยเปัน็ผูู้ไ้ด้้รั้ับุควิามีเสำ้ยหายจัากการั้เดิ้นทั้างไปัทั้ำางานท้ั้�เมีอืงปัอยเปัตั รั้าชอาณาจัักรั้กัมีพัูชา 
(ชายแด้นจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิ) แลุะเข้ตัเศุรั้ษฐกิจัพัิเศุษสำามีเหลุ้�ยมีทั้องคำา ในพัื�นท้ั้�ปัรั้ะเทั้ศุ สำปัปั.ลุาวิ  
(ชายแด้นจัังหวัิด้เช้ยงรั้าย)

ผู้ลุการั้วิิจััยพับุว่ิา กลุุ่มีคนไทั้ยท้ั้�เปัน็ผูู้เ้สำ้ยหายถูกนำาออกนอกปัรั้ะเทั้ศุมีแ้นวิโนม้ีเพัิ�มีข้่�น ผูู้เ้สำ้ยหาย
เปั็นผูู้้มี้รั้ะดั้บุการั้ศุ่กษาท้ั้�สำูงแลุะม้ีทัั้กษะทั้างภาษาอังกฤษหรืั้อจ้ันเปั็นอย่างด้้  ถูกชักจูังแลุะการั้ลุ่อลุวิง 
ผู้า่นสำื�อออนไลุนโ์ซึ่เซึ่้ยลุมีเ้ด้้ยในทัุ้กรูั้ปัแบุบุ ผูู้เ้สำ้ยหายทัุ้กรั้ายสำมีคัรั้ใจัเดิ้นทั้างไปัทั้ำางานด้้วิยตันเองแลุะ
เดิ้นทั้างข้้ามีแด้นแบุบุผู้ดิ้กฎหมีาย เสำ้นทั้างเดิ้นทั้างเรั้ิ�มีต้ันจันสำิ�นสำุด้ข้องผูู้เ้สำ้ยหายมี ้2 วิิธิคื้อ ผูู้เ้สำ้ยหาย 
เดิ้นทั้างไปัยังจุัด้นัด้หมีายเพืั�อข้้ามีแด้นด้้วิยตันเองโด้ยมี้รั้ถข้องนายหน้าหรั้ือแท็ั้กซึ่้�ไปัรั้ับุผูู้้เส้ำยหายตัามี
จุัด้นดั้หมีายจัากต้ันทั้าง เมีื�อพับุนายหนา้ผูู้เ้สำ้ยหายจัะถูกย่ด้หลัุกฐานปัรั้ะจัำาตััวิ ย้ายท้ั้�พัักเพัื�อหลุบุเลุ้�ยง
การั้ตัรั้วิจัสำอบุ แลุะวิางเงื�อนไข้ในการั้ทั้ำางานอย่างเข้้มีงวิด้ เมีื�อผูู้้เสำ้ยหายไมี่สำามีารั้ถทั้ำาตัามีเงื�อนไข้ได้้
จัะถูกทั้ำารั้้าย ข้่มีขู้่ จ่ังเปั็นเหตัุให้ผูู้้เสำ้ยหายหลุบุหน้หรั้ือปัรั้ะสำานข้อควิามีช่วิยเหลืุอหน่วิยงานเพัื�อกลัุบุ
ปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย

สำว่ินวิิธิก้ารั้ลุ่อลุวิงผูู้เ้สำย้หายเข้า้สำูก่รั้ะบุวินการั้ค้ามีนษุย์นั�นมีห้ลุายวิิธิ ้เช่น การั้สำร้ั้างแรั้งจูังใจัโด้ยให้
ค่าตัอบุแทั้นสำูง นายหนา้จ่ัายเงินลุ่วิงหนา้ รั้วิมีถ่งการั้แสำด้งใหเ้หน็ว่ิาสำภาพัแวิด้ลุ้อมีท้ั้�ทั้ำางานมีส้ำวัิสำดิ้การั้
แลุะควิามีเปั็นอยู่ท้ั้�ด้้แลุะการั้สำร้ั้างภาพัแห่งควิามีสำำาเรั้็จัว่ิาคนท้ั้�ไปัทั้ำางานมีาแลุ้วิปัรั้ะสำบุผู้ลุสำำาเรั้็จั ด้้าน
ปัจััจััยในการั้เข้้าสำู่กรั้ะบุวินการั้การั้ค้ามีนษุย์ มีข้้้อค้นพับุดั้งน้�

1) ปัจัจัยดึึงดึดูึ คือ ด้้านด้้านเศุรั้ษฐกจิั โด้ยพับุว่ิาค่าตัอบุแทั้นท้ั้�จัะได้้รั้บัุเปัน็แรั้งด่้งด้ดู้สำำาคัญท้ั้�ทั้ำาให้
ตััด้สำนิใจัไปัทั้ำางาน เพัรั้าะม้ีค่าตัอบุแทั้นท้ั้�สำงูเมีื�อเท้ั้ยบุกับุรั้ายได้้ข้องงานท้ั้�ทั้ำาในปัจััจุับุนั อ้กทัั้�งยงัมีโ้อกาสำ
การั้ข้ยายตััวิแลุะการั้เติับุโตัทั้างเศุรั้ษฐกิจัใน 2 พัื�นท้ั้�มีากกว่ิางานในปัรั้ะเทั้ศุภมูีลิุำาเนา  

2) ปััจจัยผลััก ด้้านเศุรั้ษฐกิจั พับุว่ิา การั้ว่ิางงาน ภาวิะหน้�สำิน ควิามีเหลืุ�อมีลุำาทั้างเศุรั้ษฐกิจัใน
ปัรั้ะเทั้ศุไทั้ย ปััจัจััยโครั้งสำร้ั้างสัำงคมี แลุะช่องโหว่ิทั้างกฎหมีาย คือแรั้งผู้ลัุกให้คนไทั้ยเลืุอกไปัทั้ำางาน 
แมีร้ั้ับุรูั้้ว่ิามีค้วิามีเสำ้�ยง

3) ปััจจัยเสริิม พับุว่ิา สำถานการั้ณ์การั้แพัรั้่รั้ะบุาด้ข้องโควิิด้-19 รั้วิมีถ่งทั้ำาเลุท้ั้�ตัั�งข้องพัื�นท้ั้� ซึ่่�งมี ้
ท้ั้�ตัั�งทั้างภูมีิศุาสำตัร์ั้แลุะภูมีิสำังคมีข้องจัังหวัิด้เช้ยงรั้ายแลุะจัังหวัิด้สำรั้ะแก้วิท้ั้�ติัด้กับุเข้ตัเศุรั้ษฐกิจัพัิเศุษ  
เปัน็ควิามีเสำ้�ยงต่ัอการั้กรั้ะทั้ำาผู้ดิ้ในรูั้ปัแบุบุต่ัาง ๆ  รั้วิมีถ่งการั้ค้ามีนษุย์  
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ด้้านกลุไกการั้ใหค้วิามีชว่ิยเหลืุอผูู้เ้สำย้หายจัากการั้ค้ามีนษุย์ในปัรั้ะเทั้ศุไทั้ยนั�น ยด่้แผู้นปัฏิิบุติััการั้ว่ิา
ด้้วิยกลุไกการั้ส่ำงต่ัอรั้ะดั้บุชาติั การั้บุริั้หารั้จััด้การั้คด้้ แลุะการั้ช่วิยเหลืุอแลุะคุ้มีครั้องผูู้้เสำย้หายจัากการั้ค้า
มีนษุย์ แลุะ การั้บุังคับุใช้แรั้งงานหรั้ือบุรั้ิการั้ พั.ศุ.  2565” เปัน็แนวิทั้างปัฏิิบุัติั แต่ัข้ั�นตัอนท้ั้�ต้ัองพัิสำูจัน ์
ข้อ้เท็ั้จัจัรั้งิแลุะพัจิัารั้ณาตัามีข้อ้กำาหนด้ข้องกฎหมีายมีก้ารั้พัจิัารั้ณาหลุายองค์ปัรั้ะกอบุ จ่ังเปัน็อุปัสำรั้รั้ค
ในการั้คัด้กรั้องผูู้เ้สำย้หาย รั้วิมีถ่งข้ั�นตัอนการั้เผู้ชิญเหตุัท้ั้�เจ้ัาหนา้ท้ั้�ต้ัองอาศุยัควิามีชำานาญในการั้พิัจัารั้ณา
เหตัแุหง่การั้ชว่ิยเหลืุอ สำว่ินกลุไกการั้ใหค้วิามีชว่ิยเหลืุอผูู้เ้สำย้หายจัากการั้ค้ามีนษุยใ์นปัรั้ะเทั้ศุปัลุายทั้าง 
(กัมีพัูชาแลุะลุาวิ) จัะเน้นให้ควิามีช่วิยเหลืุอผูู้้เส้ำยหายใช้วิิธิก้ารั้ บูุรั้ณาการั้ควิามีรั้่วิมีมีือในหลุากหลุาย 
รูั้ปัแบุบุ รูั้ปัแบุบุแรั้ก คือ กรั้ณ้ผูู้เ้สำ้ยหายสำามีารั้ถเดิ้นทั้างกลัุบุภมูีลิุำาเนาปัรั้ะเทั้ศุไทั้ยได้้ด้้วิยตันเอง แลุะ
รูั้ปัแบุบุท้ั้�สำอง คือ กรั้ณ้ผูู้เ้สำ้ยหายการั้พัยายามีหาทั้างติัด้ต่ัอกับุคนรูั้้จััก หรั้ือสำื�อต่ัาง ๆ  ในหลุากหลุายช่อง
ทั้างเพัื�อข้อรั้ับุการั้ช่วิยเหลืุอ

ในส่ำวินข้องข้้อเสำนอแนะ พับุว่ิา ภาครัั้ฐควิรั้มีน้โยบุายในการั้จััด้ทั้ำาโครั้งการั้ใหค้วิามีรู้ั้เก้�ยวิกับุการั้
ปั้องกันกรั้ะบุวินการั้ค้ามีนุษย์ให้กับุเด็้ก เยาวิชนแลุะปัรั้ะชาชนในพัื�นแนวิชายแด้นอย่างต่ัอเนื�องแลุะ
สำมีำาเสำมีอ  ควิรั้ม้ีการั้ส่ำงเสำรั้ิมีแลุะสำนับุสำนุนในการั้สำร้ั้างองค์ควิามีรูั้้ด้้านเทั้คโนโลุย้ในการั้ป้ัองกันแลุะ
ปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนุษย์  มี้การั้จััด้ตัั�งชุด้ทั้ำางานด้้านการั้ปั้องกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามีการั้ค้ามีนุษย์ในรั้ะดั้บุ
จัังหวัิด้ท้ั้�แยกข้าด้จัากหน่วิยงานอื�น ภาครัั้ฐควิรั้ม้ีการั้จััด้สำรั้รั้งบุปัรั้ะมีาณในการั้ป้ัองกันแลุะปัรั้าบุปัรั้ามี
การั้ค้ามีนษุย์อย่างเพั้ยงพัอแลุะมีค้วิามียืด้หยุ่น  มีก้ารั้สำรั้้างกลุไกการั้ทั้ำางานท้ั้�สำามีารั้ถปัฏิิบุัติัได้้จัรั้ิงตัามี
สำถานการั้ณท้์ั้�เปัลุ้�ยนแปัลุง  แลุะม้ีกลุไกลุในการั้เสำริั้มีสำร้ั้างองค์ควิามีรูั้ด้้้านสำถานการั้ณ์การั้ค้ามีนษุยแ์ลุะ
การั้ปัรั้ับุทัั้ศุนคติัข้องเจ้ัาหนา้ท้ั้�ท้ั้�เข้้าไปัช่วิยเหลืุอผูู้เ้สำ้ยหายโด้ยคำานง่ถ่งหลัุกสำิทั้ธิมิีนษุยชน  

คำาสำาคัญ : การิค้ามนษุย ์ เข้ต้เศริษฐกิจพูเิศษ  เคร่ิ�องมอ่ปัริะเมินความเสี�ยง  กลัไกการิให้ค้วามช่ว่ยเห้ล่ัอ
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บทท่� 1

บทนำำ�
1.1 ความเป็็นมาและความสำำาคัญของปั็ญหา

จากการรายงานปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิท่ี่�ที่ว่ีควีามรุนแรงท้ี่�งรูปัแบบและกระบวีนการท่ี่�น่าก้งวีลคือ
ปัญัหาการค้ามนษุย์ (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2017) โดยเฉพาะในพื�นท่ี่�ติาม
แนวีชายแดนข้องปัระเที่ศในอนุภููมิภูาคลุ่มนำาโข้งซึ่่�งรวีมถ่ึงปัระเที่ศไที่ยด้วีย1 ในช่วีง 10 ปัีท่ี่�ผ่่านมาจะเห็นได้ว่ีา 
การค้ามนุษย์เปั็นรูปัแบบท่ี่�ผ่่านนายหน้าหรือเอเย่นต์ิ และผ่่านการบริการที่าง อินเติอร์เน็ติ เพื�อการค้าปัระเวีณ่ี
และเพื�อการค้าแรงงาน (จติรุงค์ บุณียรต้ินสุนุที่ร และคณีะ, 2558) ท้ี่�งน่�งานวิีจ้ยหลายชิ�นช่�ไปัในทิี่ศที่างเด่ยวีก้นว่ีา 
อาเซ่ึ่ยนเปั็นภููมิภูาคท่ี่�ปัระสุบปััญหาการค้ามนุษย์มากท่ี่�สุุดภููมิภูาคหน่�ง ซึ่่�งสุ่วีนใหญ่จะเปั็นการค้ามนุษย์ภูายใน
ภููมิภูาค การเปัิดพรมแดนในอนุภููมิภูาคลุ่มแม่นำาที่ำาให้การเดินที่างข้้ามแดนเปั็นไปัได้สุะดวีกข้่�น และในปััจจุบ้น
หลายปัระเที่ศในอาเซึ่่ยนเปัน็ท้ี่�งต้ินที่าง ที่างผ่า่น และปัลายที่างในการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะอย่างยิ�งสุติร่และเด็ก 
สุำาหรบ้การค้ามนษุย์ด้านแรงงาน เกิดจากควีามต้ิองการแรงงานและควีามจำาเป็ันท่ี่�จะข้ายแรงงาน เนื�องจากแรงงาน
เหล่าน้�นต้ิองการท่ี่�จะปัลดเปัลื�องสุภูาวีะท่ี่�ต้ิองเผ่ชิญอยู่ไม่ว่ีาจะเปั็นควีามยากจน ควีามกดด้นที่างการเมือง และ 
การต้ิองการแสุวีงหาช่วิีติใหม่ท่ี่�ด่ข้่�น ปัระกอบก้บในภููมิภูาคน่�ม่ควีามเจริญเติิบโติที่างเศรษฐกิจท่ี่�เปัิดโอกาสุให้ม่
กำาล้งแรงงานเปัน็ฐานการผ่ลิติท่ี่�สุำาค้ญ ก่อเปัน็ปัจัจ้ยเร่งใหม้ก่ารค้ามนษุย์เพิ�มข้่�นติามแรงด่งดูดข้องภูาคเศรษฐกิจ
ด้วีย (จติุรงค์ บุณียร้ตินสุุนที่ร, 2561)

ปัรากฏการณ์ีท่ี่�เปั็นข่้าวีการค้ามนุษย์ในสุื�อแสุดงให้เห็นถ่ึงปััญหาข้องสุถึานการณ์ีข้องการค้ามนุษย์ท่ี่�จำาเปั็น
ต้ิองม่การศ่กษาอย่างล่กซึ่่�ง ต้ิวีอย่างข้่าวีท่ี่�ศูนย์พิท้ี่กษ์เด็ก สุติร่ ครอบคร้วี ปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์
และภูาคปัระมง สุำาน้กงานติำารวีจแห่งชาติิ หรือ ศพดสุ.ติร. ได้ดำาเนินการช่วียเหลือคนไที่ยล้กลอบเดินที่างไปั
ที่ำางานท่ี่�ปัระเที่ศก้มพูชา และถูึกบ้งค้บให้ที่ำางานท่ี่�ผ่ิดกฎหมายหรือหลอกลวีงคนไที่ยด้วียก้นเอง รวีม 26 คร้�ง  
มค่นไที่ยได้ร้บควีามช่วียเหลือ 857 คน ผ่ลการค้ดแยกพบว่ีาจากท้ี่�งหมด 857 คน พบเปัน็ผู่เ้สุ่ยหายจากข้บวีนการ
ค้ามนษุย ์275 คน (Thai PBS, 5 กรกฎาคม 2565) เช่นเด่ยวีก้บการค้ามนษุยท่์ี่�เข้ติเศรษฐกิจพเิศษสุามเหล่�ยมที่องคำา 
เมอืงต้ินผ่่�ง แข้วีงบ่อแก้วี สุปัปั.ลาวี จากข้้อมูลจากด่านติรวีจคนเข้า้เมอืงเช่ยงแสุน กองบง้ค้บการติรวีจคนเข้้าเมอืง 5  
สุำาน้กงานติรวีจคนเข้้าเมือง ระบุว่ีา ต้ิ�งแต่ิเดือนสุิงหาคม 2564 – พฤษภูาคม 2565 ม่คนไที่ยล้กลอบเดินที่างไปั
ที่ำางานในพื�นท่ี่�เข้ติเศรษฐกิจพิเศษสุามเหล่�ยมที่องคำา เมอืงต้ินผ่่�ง แข้วีงบ่อแก้วี สุปัปั.ลาวี ได้ร้บการช่วียเหลือกล้บ
ปัระเที่ศไที่ย รวีม 56 คน (Thai PBS, 22 กรกฎาคม 2565) อย่างไรก็ติามมข่้้อมลูท่ี่�เชื�อมโยงถ่ึงปัญัหาการปัดิด่าน
ชายแดนท่ี่าข้่�เหล็ก ระหว่ีางไที่ย-เมย่นมา ท่ี่�อำาเภูอแมสุ่าย จ้งหว้ีดเชย่งราย ในชว่ีงสุถึานการณีป์ัญัหาโรคระบาดข้อง
ไวีรสุ้โควิีด-19 ท่ี่�ผ่า่นมา สุง่ผ่ลให้ผู่สุ้นใจไปัที่ำางานในแหล่งคาสิุโนที่ะล้กไปัที่ำางานท่ี่�แหล่งคาสิุโนปัอยเปัติ ซึ่่�งติิดก้บ
อำาเภูออร้ญปัระเที่ศ จ้งหว้ีดสุระแก้วีแที่น จากปัรากฏการณี์ข้้างต้ิน ย้งไมม่ก่ารวิีเคราะหศ์ก่ษาข้้อมลูกระบวีนการ
การล้กลอบไปัที่ำางานต่ิางปัระเที่ศและเข้า้สุูก่ระบวีนการการค้ามนษุย์ รวีมถ่ึงแนวีที่างการปัอ้งก้นและแก้ไข้ปัญัหา
ท้ี่�งในพื�นท่ี่�จ้งหว้ีดเช่ยงรายและจ้งหว้ีดสุระแก้วีอย่างจริงจ้ง

แมสุ้หร้ฐอเมริกาได้เผ่ยแพร่รายงานสุถึานการณี์การค้ามนษุย์ ปัระจำาปั ี2565 หรือ TIP Report (Trafficking 
in Persons Report 2022) โดยยกระด้บปัระเที่ศไที่ยจาก “เท่ี่ยร์ 2 ท่ี่�ต้ิองจ้บติามอง” (Tier 2 Watch List) เปัน็ 
Tier 2 ในเดือนกรกฎาคม 2565 ท่ี่�ผ่า่นมา (ร้ฐบาลไที่ย, 20 กรฏาคม 2565) แต่ิสุถึานการณี์ปัญัหาการค้ามนษุย์
ในพื�นท่ี่�ต่ิางๆ โดยเฉพาะพื�นท่ี่�ชายแดนก็ไมไ่ด้ลดลง สุถึานการณ์ีในปัจัจุบ้น (ปั ี 2565) ผู่้เสุ่ยหายการค้ามนษุย์ได้

1 การระบุชื�อปัระเที่ศในงานวิีจ้ยชิ�นน่� การกล่าวีถ่ึง ลาวีหรือปัระเที่ศลาวี ใหห้มายถ่ึง สุปัปั.ลาวี ก้มพูชาหรือปัระเที่ศก้มพูชา ใหห้มายถ่ึง 
ราชอาณีาจ้กรก้มพูชา และ เมย่นมาหรือปัระเที่ศเมย่นมา ใหห้มายถ่ึง สุาธารณีร้ฐแหง่สุหภูาพเมย่นมา 
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ข้ยายวีงกว้ีางออกไปั กลุ่มต่ิางชาติิท่ี่�ถึกูนำาเข้า้มาปัระเที่ยไที่ยมแ่นวีโนม้ลดลงเนื�องจากสุถึานการณีก์ารแพรร่ะบาด
ไวีร้สุโควิีด-19 และสุภูาวีการณี์ที่างเศรษฐกิจท่ี่�การเติิบโติลดลง แต่ิกลุ่มคนไที่ยท่ี่�ติกเปัน็ผู่เ้สุ่ยหายถึูกนำาออกนอก
ปัระเที่ศมแ่นวีโนม้เพิ�มข้่�น โดยเฉพาะถูึกหลอกเข้า้ไปัที่ำางานในพื�นท่ี่�เข้ติเศรษฐกิจพเิศษท้ี่�งฝั่ั� งราชอาณีาจ้กรก้มพชูา
และฝั่ั� ง สุปัปั.ลาวี ระด้บการศก่ษาข้องผู่เ้สุ่ยหายมแ่นวีโนม้เพิ�มสุูงข้่�น คือจบการศก่ษาในระด้บปัริญญาติร่ มท้่ี่กษะ
ควีามสุามารถึที่างด้านภูาษาจ่น ภูาษาอ้งกฤษ สุามารถึใชค้อมพวิีเติอรไ์ด้ โดยมป่ัจัจ้ยผ่ล้กด้นในเรื�องข้องสุภูาวีะที่าง
เศรษฐกิจและการว่ีางงาน วิีธก่ารหลอกลวีงมใ่นหลายรูปัแบบท้ี่�งอาศย้นายหนา้ท่ี่�เปัน็คนรูจ้้ก คนเคยที่ำางานรว่ีมก้น 
เครอืญาติิ ผู่น้ำาชุมชน ผู่ท่้ี่�เคยไปัที่ำางานในพื�นท่ี่�น้�นมาแล้วี นายหนา้ท่ี่�ติิดต่ิอผ่า่นออนไลน ์และมใ่ชก้ารโฆษณีาผ่า่น
สุื�อออนไลน์โซึ่เช่ยลม่เด่ยเพื�อหลอกล่อคนไปัที่ำางาน เช่น โฆษณีาในกลุ่มหางานบนเฟสุบุค กลุ่มหางานบนไลน ์
Tiktok นอกจากน่�ย้งม่อ่กสุ่วีนหน่�งท่ี่�ที่ำาให้ตินเองติกเปั็นผู่้เสุ่ยหาย ม่ควีามสุม้ครใจท่ี่�จะสุ่งต้ิวีเองออกไปัที่ำางานย้ง
ปัระเที่ศเพื�อนบ้าน แล้วีจ่งข้อควีามช่วียเหลือในภูายหล้งเมื�องานท่ี่�ได้ร้บไม่ติรงก้บควีามต้ิองการหรือต้ิองการกล้บ
เข้้าปัระเที่ศไที่ยผ่า่นควีามช่วียเหลือจากหนว่ียงานภูาคร้ฐและหนว่ียงานระหว่ีางปัระเที่ศ 

จากรายงานผ่ลการดำาเนินงานปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ข้องปัระเที่ศไที่ย ปัระจำาปัี 2564 
สุถึานการณีก์ารค้ามนษุยใ์นปัระเที่ศไที่ยและแนวีโนม้ในอนาคติ ผ่ลกระที่บจากสุถึานการณีก์ารแพรร่ะบาดข้องไวีรสุ้
โควิีด–19 สุง่ผ่ลถ่ึงการเปัล่�ยนรูปัแบบในการกระที่ำาควีามผ่ดิ เนื�องจากผู่ค้้ามนษุย์เปัล่�ยนรูปัแบบการกระที่ำาควีามผ่ดิ
ข้องตินมาดำาเนนิการท่ี่�ผ่ดิกฎหมาย (to conduct illegal activities) ผ่า่นช่องที่างออนไลนม์ากข้่�น โดยรูปัแบบการ
ค้ามนษุย์ท่ี่�พบบ่อยแบ่งเปัน็ 1) รูปัแบบการค้าปัระเวีณี่โดยใช้ช่องที่างออนไลนใ์นการติิดต่ิอสุื�อสุาร 2) รูปัแบบการ
แสุวีงปัระโยชนท์ี่างเพศออนไลน ์โดยการหลอกผู่เ้สุ่ยหายท้ี่�งเด็กหญิง เด็กชาย และผู่ห้ญงิมาผ่ลิติสืุ�อลามกอนาจาร 
(Child Sexual Abuse Material) 3) รูปัแบบการหลอกลวีงโฆษณีาจ้ดหางานผ่า่นชอ่งที่างสืุ�อสุ้งคมโซึ่เซึ่ย่ลเพื�อชก้ชวีน
ผู่้เสุ่ยหายโดยเฉพาะผู่้เสุ่ยหายคนไที่ยให้ไปัที่ำางานย้งต่ิางปัระเที่ศ ไม่ว่ีาจะเปั็นปัระเที่ศเพื�อนบ้าน เช่น สุหภูาพ
เม่ยนมา สุปัปั.ลาวี ราชอาณีาจ้กรก้มพูชา และปัระเที่ศในแถึบปัระเที่ศติะว้ีนออกกลางท่ี่�ไม่บ้งค้บให้ม่มาติรการ 
ในการก้กต้ิวี จ่งที่ำาให้ม่จำานวีนผู่้เสุ่ยหายค้ามนุษย์ชาวีไที่ยในปัระเที่ศเหล่าน่�เพิ�มข้่�น (รายงานผ่ลการดำาเนินงาน
ปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย์ข้องปัระเที่ศไที่ย, 2564)

ท้ี่�งน่� จาก แผ่นปัฏิบ้ติิการว่ีาด้วียกลไกการสุ่งต่ิอระด้บชาติิ การบริหารจ้ดการคด่และการช่วียเหลือคุ้มครอง
ผู่้เสุ่ยหายจากการค้ามนุษย์และการบ้งค้บใช้แรงงานหรือบริการ พ.ศ. 2565 ม่หลายภูาคสุ่วีนได้เข้้าร่วีมในการ 
ปัฏิบติ้ิการต้ิ�งแต่ิข้้�นติอนเผ่ชญิเหติหุรือรบ้แจ้งเหติ ุ(Front Line Response) ข้้�นติอนค้ดกรองเบื�องต้ิน (Initial Victim 
Screening Process) ข้้�นติอนการค้ดแยก (Victim Identification Procedures) และข้้�นติอนการคุ้มครอง (Victim 
Protection Process) โดยเฉพาะข้้�นติอนสุุดท้ี่ายท่ี่�ต้ิองค้ดแยกว่ีาเปัน็ผู่เ้สุ่ยหาย (Identified Victims of TIP/FL)  
เข้้าสุู่กระบวีนการช่วียเหลือคุ้มครองในสุถึานคุ้มครอง ซึ่่�งต้ิองจ้ดให้ม่การปัระเมินควีามช่วียเหลือเปั็นรายกรณี่ 
(Victim Care Assessment) การจ้ดที่ำารายงานผ่ลกระที่บต่ิอบาดแผ่ลที่างจิติใจ (Victim Impact Statement) รวีมท้ี่�ง
การใหบ้รกิารข้องร้ฐในการบำาบด้ฟ้� นฟทูี่างรา่งกายและจิติใจและเติรย่มการสุง่กล้บคืนสูุ่สุ้งคมไปัยง้ปัระเที่ศต้ินที่าง
หรอืภูมูลิำาเนาข้องผู่เ้สุย่หายน้�น จำาเปัน็ต้ิองมห่นว่ียงานที่างการแพที่ยแ์ละสุาธารณีสุขุ้เข้า้มามบ่ที่บาที่สุำาค้ญท่ี่�ต้ิอง 
บูรณีาการการที่ำางานก้บท่ี่มสุหวิีชาช่พในการช่วียเหลือในข้้�นติอนด้งกล่าวีด้วีย

การวิีจ้ยโครงการน่�จ่งมสุ่ว่ีนจำาเปัน็อย่างยิ�งท่ี่�จะที่ำาใหเ้ข้า้ใจสุภูาวีการณ์ีข้องปัรากฏการณ์ีปัญัหาการค้ามนษุย์
ข้องปัระเที่ศไที่ยท่ี่�เชื�อมโยงก้บปัระเที่ศในอนุภููมิภูาคลุ่มนำาโข้ง (สุปัปั.ลาวี และ ราชอาณีาจ้กรก้มพูชา) ได้อย่าง
ล่กซ่ึ่�งและช้ดเจนข้่�น เพื�อเปั็นการข้ยายให้เห็นกระบวีนการค้ามนุษย์ เสุ้นที่างเข้้าสุู่กระบวีนการ วิีธ่การล่อลวีง 
กระบวีนการช่วียเหลือผู่เ้สุ่ยหายข้องหนว่ียงานท้ี่�งภูาคร้ฐและภูาคเอกชน แนวีที่างการปัอ้งก้นปัญัหา รวีมถ่ึงการม่
เครื�องมอืปัระเมนิควีามเสุ่�ยงเบื�องต้ิน (Check List Tools) เพื�อเปัน็ธงนำาใหผู้่ท่้ี่�จะติกเปัน็ผู่เ้สุย่หายในการค้ามนษุยไ์ด้
ติระหนก้ถ่ึงควีามเสุ่�ยงท่ี่�จะเข้า้สุูก่ระบวีนการการค้ามนษุย์ได้ กอรปัก้บโครงการวิีจ้ยในคร้�งน่�สุถึาบน้การศก่ษาและ
หนว่ียงานต่ิางๆ ภูายใต้ิกลไกแผ่นปัฏิบติ้ิการว่ีาด้วียกลไกการสุง่ต่ิอระด้บชาติิ หรอื National Referral Mechanism 
(NRM) สุามารถึนำาองค์ควีามรู้ไปับูรณีาการเข้้าก้บพ้นธกิจการที่ำางานข้ององค์กรในการข้้บเคลื�อนยุที่ธศาสุติร์ข้อง
ปัระเที่ศ ท้ี่�งยง้เปัน็พื�นฐานต่ิอเนื�องใหเ้กิดการวิีเคราะหก์ารสุร้างควีามร่วีมมอืในการที่ำางานด้านการปัราบปัรามการ



26 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

ค้ามนุษย์ในระด้บระหว่ีางปัระเที่ศในอนุภููมิภูาคนำาโข้งหรือการสุ่งเสุริมควีามเชื�อมโยงการที่ำางานระหว่ีางปัระเที่ศ
สุมาชิกแบบพหภุูาค่ โดยการพ้ฒนากลไกการสุ่งต่ิอ และใหค้วีามช่วียเหลือผู่เ้สุ่ยหายจากการค้ามนษุย์ หรือ TRM 
(Transnational Referral Mechanism) ได้อ่กด้วีย 

1.2 วัตถุุป็ระสำงค์ของการวิจััย
1. เพื�อศ่กษาวิีเคราะห์สุถึานการณี์ เสุ้นที่างการเดินที่างเข้้าไปัที่ำางาน วิีธก่ารล่อลวีง ปััจจ้ยผ่ล้กในการเข้้าสุู่

กระบวีนการ รวีมถ่ึงกระบวีนการช่วียเหลือสุ่งกล้บผู่เ้สุ่ยหายคืนสุู่ภูมูลิำาเนา (ปัระเที่ศไที่ย)

2. เพื�อพ้ฒนาแนวีที่างการดำาเนนิงานปัอ้งก้นปัญัหาการค้ามนษุย์ในปัระเที่ศไที่ย

3. เพื�อนำาเสุนอแนวีที่างการจ้ดที่ำาเครื�องมอืปัระเมนิควีามเสุ่�ยงเบื�องต้ิน (Check List Tools) และเผ่ยแพรเ่ปัน็
ควีามรู้ใหแ้ก่ปัระชาชนท้ี่�วีไปั

4. เพื�อนำาผ่ลการศ่กษาวิีจ้ยไปัเผ่ยแพร่ให้แก่หน่วียงานท่ี่�เก่�ยวีข้้องท้ี่�งภูาคร้ฐและภูาคปัระชาสุ้งคมไปัใช้
ปัระโยชนใ์นการปัอ้งก้นการค้ามนษุย์

1.3 ป็ระโยชน์ที่่�จัะได้้รับจัากการวิจััย
1. องค์์ค์วามรู้้�เชิิงวิชิาการู้ ได้ข้้อมูลหรือองค์ควีามรู้ใหม่ในเรื�องบริบที่และสุถึานการณี์เก่�ยวีก้บกระบวีนการ

ค้ามนษุย์ในพื�นท่ี่�ชายแดนไที่ยก้บปัระเที่ศในอนุภูมูภิูาคลุม่นำาโข้ง (Greater Mekong Subregion -GMS) (สุปัปั.ลาวี 
และราชอาณีาจ้กก้มพูชา) ท่ี่�สุะท้ี่อนเสุ้นที่างเข้้าสุู่กระบวีนการ วิีธ่การ ปััจจ้ยท่ี่�สุ่งผ่ลต่ิอการเข้้าสุู่กระบวีนการ 
รวีมถ่ึงกระบวีนการช่วียเหลือสุ่งกล้บคืนสุู่ปัระเที่ศไที่ย

2. ปรู้ะโยชิน์์ต่่อชุิมชิน์และสังัค์ม ข้อ้มูลจากโครงการวิีจ้ยสุามารถึเป็ันแนวีที่างในการจ้ดที่ำาเครื�องมอืปัระเมิน
ควีามเสุ่�ยงเบื�องต้ิน (Check List Tools) เพื�อเตืิอนใหป้ัระชาชนท้ี่�วีไปัได้ติระหนก้และติรวีจสุอบควีามเสุ่�ยงในการ
ติกเปั็นผู่้เสุ่ยหายในการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะปัระชาชนในพื�นท่ี่�เสุ่�ยง เช่น ชุมชนติามแนวีชายแดน รวีมถ่ึงข้้อมูล
ข้ององค์ควีามรู้จากโครงการวิีจ้ยจะถึูกไปัเผ่ยแพร่เปั็นควีามรู้ให้แก่ปัระชาชนท้ี่�วีไปั ผ่่านช่องที่างข้องหน่วียงาน
ท้ี่�งภูาคร้ฐและเอกชน 

3. ปรู้ะโยชิน์์เชิิงน์โยบาย หน่วียงานการศ่กษา หน่วียงานภูาคร้ฐและเอกชนท่ี่�อยู่ภูายใต้ิแผ่นปัฏิบ้ติิการ 
ว่ีาด้วียกลไกการสุ่งต่ิอระด้บชาติิ (NRM) หรือหน่วียงานที่างสุ้งคมอื�นๆ ม่สุ่วีนร่วีมในการดำาเนินการปั้องก้นและ
แก้ไข้ปััญหาการค้ามนุษย์ท้ี่�งในปัระเที่ศไที่ยและต่ิางปัระเที่ศ ได้แนวีที่างในการกำาหนดกลยุที่ธ์และนโยบายการ
ปั้องก้นปััญหาการค้ามนุษย์ท่ี่�สุอดคล้องก้บสุถึาวีการณี์ข้องปััญหาได้อย่างแท้ี่จริง รวีมถ่ึงดำาเนินการสุร้างกลไก 
ในการบูรณีาการก้บท่ี่มสุหวิีชาช่พในระด้บ NRM เพื�อเชื�อมต่ิอก้บ TRM ต่ิอไปั

1.4 นิยามศััพที่์เฉพาะ
การค้้ามนุุษย์์ หมายถ่ึง นิยามควีามหมายข้องการค้ามนุษย์ท่ี่�ครอบคลุมอยู่ในพระราชบ้ญญ้ติิปั้องก้นและ 

ปัราบปัรามการค้ามนษุย ์(ฉบบ้ท่ี่� 3) พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเชื�อมโยงถ่ึงการแสุวีงหาปัระโยชน์จากผู่อื้�นครบ 3 องค์ปัระกอบ 
คือ 1) การกระที่ำา (Act - ถึูกกระที่ำาอย่างหน่�งอย่างใด) 2) วิีธก่าร (Means) และ 3) ว้ีติถึุปัระสุงค์ (Purpose) 

เขตเศรษฐกิจพิเิศษ หมายถ่ึง เข้ติพื�นท่ี่�ท่ี่�จ้ดต้ิ�งข้่�นเปัน็การเฉพาะติามกฎหมายเพื�อปัระโยชนต่์ิอการสุ่งเสุริม 
สุนบ้สุนนุ และอำานวียควีามสุะดวีก รวีมท้ี่�งใหสุ้ทิี่ธพิเิศษบางปัระการในการดำาเนนิกิจการต่ิางๆ เชน่ การอุติสุาหกรรม 
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การพาณิีชยกรรม การบริการ หรือกิจการอื�นใดท่ี่�เป็ันปัระโยชน์แก่การเศรษฐกิจข้องปัระเที่ศ ซึ่่�งในรายงานวิีจ้ย
เล่มน่�พิจารณีาอยู่ 2 พื�นท่ี่� คือ เข้ติเศรษฐกิจพิเศษสุามเหล่�ยมที่องคำา เมืองต้ินผ่่�ง แข้วีงบ่อแก้วี สุปัปั.ลาวี และ 
เข้ติพื�นท่ี่�เศรษฐกิจพิเศษปัอยเปัติ  จ้งหว้ีดบ้นเต่ิยเมย่นเจย (Banteay Meanchey)  ราชอาณีาจ้กรก้มพูชา

1.5 ขอบเขตการด้ำาเนินการวิจััย
1.5.1 ขอบเขตเนุ้�อหา

ดำาเนนิการวิีจ้ยเบื�องต้ินเพื�อที่ำาควีามเข้้าใจสุถึานการณี์ ปัระเด็น เสุ้นที่างการไปัที่ำางาน วิีธก่ารล่อลวีง ปัจัจ้ย
ผ่ล้กด้นให้คนไที่ยเหล่าน้�นต้ิองต้ิดสุินใจไปั รวีมถ่ึงวิีธ่การข้้�นติอนการช่วียเหลือผู่้เสุ่ยหายด้งกล่าวีกล้บภููมิลำาเนา
และพ้ฒนาแนวีที่างการดำาเนนิงานปัอ้งก้นปัญัหาการค้ามนษุย์ข้องปัระเที่ศไที่ย และปัระเที่ศภูมูภิูาคลุ่มแมน่ำาโข้ง 
(ก้มพชูา และ สุปัปั.ลาวี) โดยการสุม้ภูาษณีเ์จ้าหนา้ท่ี่�ท่ี่�มสุ่่วีนเก่�ยวีข้อ้งในการชว่ียเหลือผู่เ้สุย่หาย และที่บที่วีนเอกสุาร
ข้องผู่้เสุ่ยหายจากเจ้าหน้าท่ี่�ท่ี่�เก่�ยวีข้้องก้บการค้ดแยกผู่้เสุ่ยหาย โดยกำาหนดข้อบเข้ติเนื�อหาด้านการค้ามนุษย์ 
ติาม พรบ.ป้ัองก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย ์พ.ศ 2551 (แก้ไข้เพิ�มเติิม พ.ศ 2562) (3 องค์ปัระกอบ คือ การกระที่ำา 
วิีธก่าร และว้ีติถึุปัระสุงค์)

1.5.2 ขอบเขตด้้านุพิ้�นุท่ี่�และประชากรเป้าหมาย์

ศ่กษาข้้อมูลข้องผู่้เสุ่ยหายและผู่้ให้บริการช่วียเหลือในพื�นท่ี่� 2 จ้งหว้ีด คือ จ้งหว้ีดสุระแก้วีเปั็นกรณ่ีท่ี่�ผู่้เสุ่ย
หายได้รบ้ควีามเสุย่หายจากการเดินที่างไปัที่ำางานท่ี่�เมืองปัอยเปัติ ราชอาณีาจ้กรก้มพชูา และจ้งหว้ีดเช่ยงรายกรณ่ี 
ผู่เ้สุย่หายเดินที่างเข้า้ไปัที่ำางานเข้ติเศรษฐกิจพเิศษสุามเหล่�ยมที่องคำา หรือ คาสิุโน คิงสุโ์รมน้ข้องจ่นบนพื�นท่ี่�ปัระเที่ศ 
สุปัปั.ลาวี โดยศก่ษากลุ่มปัระชากร 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มท่ี่� 1 ผู่ท่้ี่�ติกเปัน็ผู่เ้สุย่หายในพื�นท่ี่�จ้งหว้ีดสุระแก้วี จำานวีน 10 ราย และผู่ท่้ี่�ติกเปัน็ผู่เ้สุ่ยหายในพื�นท่ี่�จ้งหว้ีด
เชย่งราย จำานวีน 10 ราย ซ่ึ่�งศก่ษาจากเอกสุารการสุม้ภูาษณ์ีข้องผู่เ้สุย่หายจากเจ้าหนา้ท่ี่�กระที่รวีงพฒ้นาสุง้คมและ
ควีามม้�นคงข้องมนษุย์หรือผู่เ้ก่�ยวีข้้องโดยมเ่กณีฑ์์ค้ดเลือก

กลุ่มท่ี่� 2 กลุ่มเปั้าหมายท่ี่�เปั็นผู่้ให้บริการช่วียเหลือผู่้เสุ่ยหายท่ี่�เปั็นเจ้าหน้าท่ี่�ร้ฐและเอกชน เช่น ติำารวีจ  
ติรวีจคนเข้้าเมือง เจ้าหน้าท่ี่�ศูนย์ปัฏิบ้ติิการปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์จ้งหว้ีด (ศปัคม.) เจ้าหน้าท่ี่�จาก
มลูนธิฯิ โดยการสุ้มภูาษณี์ (key informant interview - KII ) หรือจ้ดสุนที่นากลุ่มย่อย (Focus group discussion 
– FGD) ในพื�นท่ี่�จ้งหว้ีดสุระแก้วี 10 คน และจ้งหว้ีดเช่ยงราย 10 คน 
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บทท่� 2

แนำวคิดิ ทฤษฎี ีและง�นำวจิัยั
ที�เกี่ี�ยวข้้องกี่ับกี่�รคิ้�มนำุษย์

จากการค้นคว้ีาแหล่งข้้อมลูท่ี่�นา่เชื�อถืึอ สุามารถึที่บที่วีนสุถึานการณี์ แนวีคิด ที่ฤษฎ่และงานวิีจ้ยท่ี่�เก่�ยวีข้้อง
ก้บเรื�องสุถึานการณี์และแนวีโน้มการล่อลวีงคนไที่ยไปัแสุวีงหาปัระโยชน์เพื�อธุรกิจผ่ิดกฎหมายและค้ามนุษย์ใน 
3 ปัระเที่ศอนภุูมูภิูาคลุ่มแมน่ำาโข้ง ได้ 5 ปัระเด็นหล้ก โดยการนำาเสุนอเนื�อหาในบที่น่�จะเริ�มปัระเด็นการกล่าวีถ่ึง 
นยิามควีามหมายข้องการค้ามนษุย ์ซึ่่�งเปัน็การปูัพื�นฐานเบื�องต้ินใหเ้ข้า้ใจการต่ิควีามเก่�ยวีก้บการค้ามนษุย ์รวีมถ่ึง 
การพิจารณีาว่ีากรณี่ด้งกล่าวีเปั็นการค้ามนุษย์หรือไม่ ปัระเด็นต่ิอมาได้ศ่กษางานการค้ามนุษย์ในภููมิภูาคเอเช่ย
ติะว้ีนออกเฉ่ยงใต้ิ เพื�อฉายภูาพกว้ีางถ่ึงสุถึานการณี์การค้ามนษุย์ในภูาคพื�นท่ี่�ต้ิ�งข้อง 3 ปัระเที่ศ คือ ปัระเที่ศไที่ย 
สุหภูาพเมย่นมา เและ สุปัปั.ลาวี ปัระเด็นถ้ึดมาจ่งจะกล่าวีถ่ึงสุถึานการณ์ีการค้ามนษุยใ์นปัระเที่ศไที่ย เพื�อปูัพื�นฐาน 
ข้อ้มลูโดยท้ี่�วีไปัท่ี่�มผู่่ศ้ก่ษามาก่อนหนา้ และได้นำาเสุนอสุถิึติิการดำาเนนิคด่การค้ามนษุยใ์นปัระเที่ศไที่ย สุว่ีนปัระเด็น
สุุดท้ี่ายจะนำาเสุนอบริบที่ข้องพื�นท่ี่�พิเศษสุามเหล่�ยมที่องคำาและแหล่งคาสิุโนปัอยเปัติ เพื�อเปั็นพื�นฐานในการ 
เชื�อมโยงก้บปัญัหาการค้ามนษุย์ในพื�นท่ี่�ชายแดนได้ช้ดเจนยิ�งข้่�น

2.1 นิยามความหมายของการค้ามนุษย์
การค้ามนษุย์  (Human Trafficking) เปัน็การละเมดิสุิที่ธมินษุยชน ละเมดิศก้ดิ�ศร่ข้องควีามเปัน็มนษุย์อย่าง

รา้ยแรง เปัน็ปัญัหาอาชญากรรมข้า้มชาติิท่ี่�สุำาค้ญในระด้บสุากล เปัน็ปัญัหาท่ี่�เก่�ยวีข้อ้งก้บผ่ลปัระโยชนแ์ละวิีถ่ึช่วิีติ 
ข้องผู่้คนและสุ้งคมในหลายระด้บ และม่ควีามเก่�ยวีพ้นก้บหลายปัระเที่ศท้ี่�วีทีุ่กภููมภิูาคข้องโลก มผู่่ค้นน้บล้านคน 
โดยเฉพาะเด็กและสุติร่ต้ิองถึูกแสุวีงหาปัระโยชน์และถึูกละเมิดสุิที่ธิมนุษยชนมากมาย ได้ร้บควีามเสุ่ยหายท้ี่�ง
ร่างกาย จิติใจ โอกาสุ อนาคติ รวีมถ่ึงเกิดควีามเสุ่ยหายต่ิอบุคคลรอบข้้าง ชุมชน และสุ้งคม ซึ่่�งไมสุ่ามารถึปัระเมนิ
มลูค่าได้ การค้ามนษุย ์สุว่ีนใหญ่ปัรากฏในรูปัแบบท่ี่�ผ่า่นนายหน้าหรือเอเย่นต์ิ และผ่า่นการบริการที่างอินเติอร์เนต็ิ 
เพื�อการค้าปัระเวีณี่และเพื�อการค้าแรงงาน (จติุรงค์ บุณียร้ตินสุุนที่ร และคณีะ. 2558)2

การู้ค์�ามนุ์ษย์ หมายถ่ึง การกระที่ำาอย่างใดอย่างหน่�งไม่ว่ีาจะเปั็นธุระจ้ดหา ซึ่ื�อ ข้าย จำาหน่าย พามา หรือ 
สุ่งไปัย้งท่ี่�ใด หน่วีงเหน่�ยวีก้กข้้ง จ้ดให้อยู่อาศ้ยหรือร้บไว้ีซึ่่�งบุคคลใด โดยข้่มขู้่ใช้กำาล้งบ้งค้บ ล้กพาต้ิวี ฉ้อฉล  
หลอกลวีง ใชอ้ำานาจโดยมชิอบ ใชอ้ำานาจครอบงำาบุคคลด้วียเหติทุ่ี่�อยูใ่นภูาวีะอ่อนด้อยที่างรา่งกาย จิติใจ การศก่ษา  
หรอืที่างอื�นใดโดยมชิอบ ขู้เ่ข้ญ็ว่ีาจะใชก้ระบวีนการที่างกฎหมายโดยมชิอบ หรอืโดยใหเ้งินหรือผ่ลปัระโยชนอ์ย่าง
อื�นแก่ผู่้ปักครอง หรือผู่้ดูแลบุคคลน้�นเพื�อให้ผู่้ปักครองหรือผู่้ดูแลให้ควีามยินยอมแก่ผู่้กระที่ำาควีามผ่ิดในการ 
แสุวีงหาปัระโยชน์จากบุคคลท่ี่�ตินดูแลหรือเปั็นธุระจ้ดหา ซึ่ื�อ ข้าย จำาหน่าย พามาจากหรือสุ่งไปัย้งท่ี่�ใด  
หน่วีงเหน่�ยวีก้กข้้งจ้ดให้อยู่อาศ้ยหรือร้บไว้ีซึ่่�งเด็ก ถ้ึาการกระที่ำาน้�นได้กระที่ำาโดยม่ควีามมุ่งหมายเพื�อเปั็นการ
แสุวีงหาปัระโยชน์โดยมชิอบ ผู่น้้�นกระที่ำาควีามผ่ดิฐานค้ามนษุยแ์ละการแสุวีงหาปัระโยชน์จากการค้าบรกิารที่างเพศ  
การผ่ลิติหรือเผ่ยแพร่ว้ีติถุึหรือสุื�อลามกการแสุวีงหาปัระโยชน์ที่างเพศในรูปัแบบอื�น การเอาคนมาเป็ันที่าสุหรือ 
ใหม้ฐ่านะคล้ายที่าสุ การนำาคนมาข้อที่าน การต้ิดอว้ียวีะเพื�อการค้า การบง้ค้บ ใชแ้รงงานหรอืบรกิาร หรอืการอื�นใด
ท่ี่�คล้ายคล่งก้น อ้นเปัน็การขู้ดร่ดบุคคล ไมว่่ีาบุคคลน้�นจะยนิยอมหรอืไมก็่ติาม โดยการบง้ค้บใชแ้รงงานหรอืบรกิาร

2  จติุรงค์ บุณียร้ตินสุุนที่ร, เบญจพร บ้วีสุำาล่, สุุธาวีรรณี ช้�นปัระเสุริฐ. 2558. รายงานฉบัับัสมบูัรณ์์ โครงการวิิจััยการป้อ้งกันและแก้ไข
ป้ญัหาการค้ามนุษย์ของป้ระเทศไทย และควิามรว่ิมมือกับัป้ระเทศเพืื่�อนบ้ัานในอาเซียีน; โครงการวิีจ้ยการปัอ้งก้นและแก้ไข้ปัญัหา
การค้ามนษุย์ข้องปัระเที่ศไที่ย และควีามร่วีมมอืก้บปัระเที่ศเพื�อนบ้านในอาเซึ่่ยน. สุำานก้งานคณีะกรรมการสุิที่ธมินษุยชนแหง่ชาติิ.
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เปัน็การข้่มข้ืนใจใหท้ี่ำางานหรือใหบ้ริการโดยวิีธก่ารอย่างหน่�ง เช่น 1) ที่ำาใหก้ล้วีว่ีาจะเกิดอ้นติรายต่ิอช่วิีติ ร่างกาย 
เสุร่ภูาพ ชื�อเสุ่ยง หรือที่ร้พย์สุินข้องบุคคลน้�นเองหรือข้องผู่อื้�น 2) ขู้่เข้็ญด้วียปัระการใดๆ 3) ใช้กำาล้งปัระทีุ่ษร้าย  
4) ย่ดเอกสุารสุำาค้ญปัระจำาต้ิวีข้องบุคคลน้�นไว้ีหรือนำาภูาระหน่�ข้องบุคคลน้�น หรือข้องผู่้อื�นมาเปั็นสุิ�งผู่กม้ด 
โดยมชิอบ 5) ที่ำาใหบุ้คคลน้�นอยู่ในภูาวีะท่ี่�ไมสุ่ามารถึข้้ดข้ืนได้ (2560)3

ท้ี่�งน่� ควีามหมายข้องการค้ามนษุย์ต้ิองเชื�อมโยงถ่ึงการแสุวีงหาปัระโยชนจ์ากผู่อื้�นครบ 3 องค์ปัระกอบ4 คือ 

1. การู้กรู้ะที่ำา (Act) ถึูกกระที่ำาอย่างหน่�งอย่างใด คือ มก่ารจ้ดหา มก่ารนำาพาไปัและมก่ารร้บต้ิวีเอาไว้ี

2. วิธี่การู้ (Means) ถึูกกระที่ำาด้วียวิีธ่การอย่างหน่�งอย่างใด คือ ข้่มขู่้ ใช้กำาล้งบ้งค้บ ล้กพาต้ิวี ฉ้อฉล  
หลอกลวีง ใชอ้ำานาจโดยมชิอบ ใชอ้ำานาจครอบงำาบุคคลด้วียเหติทุ่ี่�อยู่ในภูาวีะอ่อนด้อยที่างรา่งกาย จิติใจ การศก่ษาหรอื 
ที่างอื�นใดโดยมชิอบ หรือขู้่เข้็ญว่ีาจะใช้กฏหมายโดยมชิอบ โดยใหเ้งินหรือผ่ลปัระโยชนอ์ย่างอื�นแก่ผู่ป้ักครองหรือ
ผู่ดู้แล เพื�อใหผู้่ป้ักครองหรอืผู่ด้แูลน้�นใหค้วีามยนิยอมแก่ผู่ก้ระที่ำาผ่ดิในการแสุวีงหาปัระโยชนจ์ากบุคคลท่ี่�ตินดแูล

3. วัต่ถุุปรู้ะสังค์์ (Purpose) ถึูกกระที่ำาโดยแสุวีงหาปัระโยชนโฺดยมชิอบ คือ การแสุวีงหาปัระโยชนจ์ากการ 
ค้าปัระเวีณี ่การผ่ลิติหรือเผ่ยแพรว้่ีติถุึหรอืสุื�อลามก การแสุวีงหาปัระโยชนท์ี่างเพศรูปัแบบอื�น การเอาคนลงเปัน็ที่าสุ  
การนำาคนมาข้อที่าน การบ้งค้บใช้แรงงานหรือบริการ และการอื�นใดท่ี่�คล้ายคล่งอ้นเปัน็การขู้ดร่ด

ด้งน้�นในงานวิีจ้ยชิ�นน่�ท่ี่มผู่้วิีจ้ยจะย่ดองค์ปัระกอบท้ี่�ง 3 ข้้อเปั็นหล้กในการพิจารณีาควีามหมายข้องการ
ค้ามนษุย์ ควีบคู่ก้บการพิจารณีาปัระเด็นการแสุวีงหาปัระโยชนเ์พื�อธุรกิจผ่ดิกฎหมายด้วีย

2.2 งานศัึกษาการค้ามนุษย์ในภููมิภูาคเอเช่ยตะวันออกเฉ่ยงใต้ 
รายงานข้ององค์กร United Nations Office on Drugs and Crime ( UNODC) ในปั ี2017 ว่ีาด้วียปัระเด็นการ

ค้ามนษุย์ในปัระเที่ศก้มพูชา เมย่นมา ลาวี และปัระเที่ศไที่ย ได้กล่าวีถ่ึงการค้ามนษุย์ข้องปัระเที่ศต่ิางๆ ไว้ี ด้งน่�

1) ปรู้ะเที่ศกัมพู้ชิา ในรายงานชิ�นน่�ไมเ่พ่ยงแต่ิช่�ใหเ้หน็ถ่ึงปัจัจ้ยที่างธรรมชาติิท่ี่�ที่ำาใหช้าวีก้มพูชาไมสุ่ามารถึ
ที่ำาการเกษติรได้อย่างย้�งยืนซึ่่�งเปั็นปััจจ้ยหน่�งท่ี่�ม่สุ่วีนที่ำาให้แรงงานจากปัระเที่ศก้มพูชาหลายคนต้ิองเป็ันหน่�งใน
วีงจรการค้ามนษุย์ แต่ิย้งมอ่่กปัจัจ้ยสุำาค้ญน้�นคือ ข้้�นติอนการข้อที่ำาเอกสุารท่ี่�ยุ่งยากและมค่่าใช้จ่ายสูุง โดยในรายงาน 
ระบุว่ีาผู่้เสุ่ยหายการค้ามนุษย์หลายคนบอกเล่าถ่ึงควีามซึ่้บซึ่้อนยุ่งยากและค่าธรรมเน่ยมท่ี่�สุูงในการข้อเอกสุาร
ติามกฎหมายจนที่ำาให้หลายคนเลือกท่ี่�จะข้้ามแดนเข้้ามาอย่างผ่ิดกฎหมายและก้าวีเข้้าสุู่กระบวีนการค้ามนุษย์ 
โดยไร้ซึ่่�งแรงต่ิอรอง 

2) สัปป.ลาว เปัน็ปัระเที่ศท่ี่�ถึกู UNDP ระบุว่ีาเปัน็ปัระเที่ศท่ี่�ยากจนและเปัน็ปัระเที่ศท่ี่�ยง้ไมพ่ฒ้นาแมว่้ีารฐ้บาล
ลาวีจะพยายามอย่างหนก้ เช่น ออกนโยบายการเปิัดเมอืงเพื�อด่งดูดนก้ลงทุี่นจากนานาปัระเที่ศเข้า้ไปัลงทุี่นที่ำาธรุกิจ
ในปัระเที่ศลาวี แต่ิการที่ำางานอยู่ในปัระเที่ศย้งได้ร้บค่าติอบแที่นท่ี่�น้อยไม่พอจุนเจือครอบคร้วี การเปั็นแรงงาน 
ข้า้มชาติิจ่งเปัน็หนที่างหน่�ง โดยเฉพาะปัลายที่างท่ี่�ปัระเที่ศไที่ยซึ่่�งมง่านรองร้บและมภู่าษาท่ี่�ใกล้เค่ยงก้น ที่ำาใหง่้าย
ต่ิอการสุื�อสุารสุำาหร้บแรงงานลาวี ในรายงานชิ�นน่�ย้งเสุนอให้เห็นปััญหาการค้ามนุษย์ในรูปัแบบการค้าปัระเวีณี่  
ซ่ึ่�งระบุว่ีาครอบคร้วีชาวีลาวีหลายครอบคร้วีสุ่งลูกสุาวีเข้้ามาที่ำางานในอุติสุาหกรรมที่างเพศ ม่ราคาติอบแที่น 
ให้ก้บคนท่ี่�สุามารถึนำาหญิงสุาวีเข้้าสุู่วีงการได้สุูงสุุดถ่ึง 4,000 บาที่ โดยล้กลอบนำาแรงงานเข้้าที่างแนวีชายแดน
บริเวีณีแมน่ำาโข้งท้ี่�งภูาคเหนอืและอ่สุาน

3  สุำานก้งานสุ่งเสุรมิและสุนบ้สุนนุวิีชาการ 3 จ้งหว้ีดชลบุร ่(สุสุวี. 3). (2560). รายงานผลการศกึษาวิิจััยการสรา้งและพื่ฒันากระบัวินการ
ทำางานเครอืขา่ยแก้ไขป้ญัหาการค้ามนุษย์ที�เหยื�อเป้น็เด็็กและสตรใีนป้ระเทศไทย. เก็ที่กู�ดคร่เอช้�น จำาก้ด.

4 ชายไที่ย รก้ษาชาติิ. (2564) คูมื่อการป้ฏิิบัติังานการต่อต้านการค้ามนุษย์เบัื�องต้นสำาหรบััทมีสหวิิชาชพีื่และผูน้ำาชุมชน. มลูนธิศิภุูนมิติิ
แหง่ปัระเที่ศไที่ย. 



30 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

3) ปรู้ะเที่ศเม่ยน์มา ในรายงานได้ระบุถ่ึงปัจัจ้ยภูายในปัระเที่ศท่ี่�ที่ำาใหช้าวีเมย่นมาจำานวีนมากต้ิองหนอ่อกจาก
บ้านเกิดข้องต้ิวีเองเข้้ามาที่ำางานในปัระเที่ศไที่ย โดยม่ปััจจ้ยหล้ก ได้แก่ สุงครามภูายในปัระเที่ศ ระบบเศรษฐกิจ 
ควีามล้มเหลวีในการบริหารปัระเที่ศข้องผู่น้ำา และการถึกูควีำาบาติรจากนานาปัระเที่ศ ซึ่่�งในหลายที่ศวีรรษท่ี่�ผ่า่นมา 
ปัระเที่ศไที่ยเป็ันปัลายที่างสุำาค้ญข้องแรงงานชาวีเมย่นมาด้วียปัจัจ้ยด่งดดู เช่น ควีามต้ิองการกำาล้งแรงงานอย่างมาก 
ในปัระเที่ศไที่ย และด้วียเข้ติแนวีชายแดนท่ี่�ยาวีกว่ีา 2,400 กิโลเมติรระหว่ีางไที่ยและเม่ยนมาที่ำาให้เกิดการ 
ไหลที่ะล้กเข้้ามาข้องชาวีเมย่นมาจำานวีนมาก สุิ�งท่ี่�นา่สุนใจในรายงานชิ�นน่�คือ กลุ่มชาติิพ้นธุใ์นเมย่นมาท่ี่�อยู่อาศย้ 
อยู่ติามแนวีชายแดนไที่ย-เม่ยนมาม้กม่เครือข้่ายการข้้ามแดนอยู่ในปัระเที่ศไที่ยแล้วี เช่น สุมาชิกในครอบคร้วี
หรือเพื�อนบ้านคนรู้จ้ก นอกจากน่�การเข้้ามาที่ำางานในปัระเที่ศไที่ยถืึอเปั็นท่ี่�ยอมร้บ และการบอกเล่าข้องแรงงาน
เมย่นมาในไที่ยยง้เปัน็ปัจัจ้ยสุำาค้ญท่ี่�สุรา้งแรงดลใจให้ผู่ท่้ี่�ต้ิองการเข้า้มาข้ายแรงงานในต่ิางปัระเที่ศอ่กด้วีย ปัระเภูที่
การค้ามนษุย์ท่ี่�ชาวีเมย่นมามก้ติกเปัน็ผู่เ้สุ่ยหายคือการค้าปัระเวีณี่และการค้าแรงงาน อย่างไรก็ติามปัรากฏการณี์
การค้ามนษุย์ท่ี่�มผู่่เ้สุย่หายเป็ันชาวีบ้านจากเมย่นมาท่ี่�ถึกูใหค้วีามสุนใจจากคนในปัระเที่ศและท้ี่�วีโลกคือ ชาวีโรฮิงิญา 
ท่ี่�พยายามหลบหนอ่อกจากเมย่นมา อ้นเนื�องมาจากควีามข้ด้แย้งที่างการเมืองภูายในปัระเที่ศผ่า่นการล่องเรือข้า้ม
ที่ะเลอ้นดามน้ โดยมจุ่ดปัลายที่างคือปัระเที่ศมาเลเซึ่่ยและอินโดนเ่ซึ่่ย

ในปั ี2017 นก้วิีจ้ยอย่าง Nur Zulaikha Afifah Abd Rohim และ Yarina Ahmad ให้ควีามสุนใจศก่ษาปัระเด็น
การค้ามนษุยผ์ู่ห้ญงิในมาเลเซึ่ย่ โดยเสุนอปัจัจ้ยท่ี่�สุำาค้ญได้แก่ 1. กระแสุโลกาภิูว้ีติน ์ในยุคท่ี่�การเข้า้ถ่ึงข้อ้มลูเปัน็เรื�อง
ง่ายดาย ที่ำาให้ผู่้ล่อลวีงสุามารถึใช้เปั็นเครื�องมือในการปัระชาสุ้มพ้นธธ์ุรกิจ เพื�อช้กจูงหลอกลวีงผู่้หญิงท่ี่�ต้ิองการ
พ้ฒนาคุณีภูาพช่วิีติข้องต้ิวีเองและครอบคร้วีให้ก้าวีเข้้าสูุ่เสุ้นที่างการค้ามนุษย์ 2. การอพยพย้ายถิึ�น ปัระเที่ศ
มาเลเซ่ึ่ยกลายเปัน็จุดมุง่หมายข้องผู่ห้ญงิในหลายปัระเที่ศ เพื�อโอกาสุที่างการที่ำางานในฐานะปัระเที่ศท่ี่�กำาล้งพฒ้นา 
มค่วีามต้ิองการแรงงานสุูง 3. ผ่ลปัระโยชนเ์ชิงธุรกิจ ผ่ลจากการเติิบโติข้องธุรกิจท่ี่�ต้ิองการใช้แรงงานผู่ห้ญิง อาทิี่ 
บาร์ ร้านนวีด และสุถึานบ้นเทิี่งอื�นๆ โดยท่ี่�ผ่่านมาสุำาน้กงานสุารสุนเที่ศแห่งมาเลเซึ่่ยคาดการรายได้จากการ 
ค้ามนษุย์สุงูถ่ึงปัลีะ 32 ล้านเหรย่ญสุหรฐ้ 4. การฉอ้โกง การติิดสุนิบนใหก้้บเจ้าหนา้ท่ี่�และหนว่ียงานท่ี่�เก่�ยวีข้อ้งเปัน็
สุิ�งท่ี่�เกิดข้่�นอยา่งเปัน็ปักติิในการล้กลอบข้นคนเข้า้เมอืงบรเิวีณีชายแดนไที่ย-มาเลเซึ่ย่ และ 5. การบง้ค้บใช้กฎหมาย 
แม้มาเลเซ่ึ่ยจะม่การบ้ญญ้ติิโที่ษข้องผู่้ท่ี่�เก่�ยวีข้้องก้บการค้ามนุษย์ไว้ีอย่างช้ดเจน แต่ิในที่างปัฏิบ้ติิผู่้ม่อำานาจ 
ใช้กฎหมายกล้บละเลยการปัฏิบ้ติิหนา้ท่ี่�

การศก่ษาเรื�อง Demi Bride Trafficking : A Unique Trend of Human Trafficking from South-East Asia 
To China โดย Laetitia Lhomme, Siren Zhong และ Billie Du กล่าวีถ่ึงการค้ามนษุย์ในรูปัแบบข้องการแต่ิงงาน 
โดยการศก่ษาพดูถ่ึง “การค้าเจ้าสุาวี” จากปัระเที่ศในแถึวีเอเชย่ติะว้ีนออกเฉย่งใต้ิสุูดิ่นแดนจ่น ผู่เ้สุย่หายสุว่ีนใหญ่ 
ถึกูสุ่งมาจากปัระเที่ศเมย่นมา ลาวี หมูบ้่านชนบที่ข้องปัระเที่ศจ่น รวีมถ่ึงปัระเที่ศไที่ย โดยงานชิ�นน่�ต้ิองการที่ำาควีาม
เข้้าใจล้กษณีะท่ี่�จำาเพาะเจาะจงข้องกระบวีนการค้าเจ้าสุาวีในปัระเที่ศจ่น และพยายามค้นหาว่ีาอะไรคือควีาม
ต้ิองการอย่างแท้ี่จริงข้องผู่้เสุ่ยหายการค้ามนุษย์ในล้กษณีะน่� จากการศ่กษาผู่้เข้่ยนต้ิ�งข้้อเสุนอว่ีา กระบวีนการ 
ค้าเจ้าสุาวีน่�อาจเปัน็ผ่ลระยะยาวีมาจากนโยบาย “ลูกคนเด่ยวี”5 ท่ี่�สุ่งผ่ลใหเ้กิดการข้าดควีามสุมดุลด้านปัระชากร 
กล่าวีคือ ปัระเที่ศจ่นมผู่่ช้ายมากกว่ีาผู่ห้ญงิ เนื�องจากนโยบายลูกคนเด่ยวีข้องจ่นสุมย้น้�นบบ่บง้ค้บใหช้าวีจ่นต้ิองม่
ลกูเปัน็ผู่ช้ายเพื�อสุบืสุายติระกลู ปัจัจ้ยด้านเศรษฐกิจยง้เปัน็แรงผ่ล้กสุำาค้ญท่ี่�ที่ำาใหผู้่เ้สุย่หายก้าวีเข้า้สุูก่ระบวีนการ
ค้าเจ้าสุาวี นอกจากน่�ผู่้ศ่กษาย้งกล่าวีถ่ึงการที่ำางานข้องผู่้ม่สุ่วีนเก่�ยวีข้้องในการปักป้ัองผู่้เสุ่ยหายย้งเผ่ชิญก้บ 
ข้้อจำาก้ดในการที่ำางานหลายปัระการ ( Laetitia Lhomme, Siren Zhong and Billie Du, 2017)

ในปั ี2019 รายงานในปัระเด็นท่ี่�คล้ายคล่งก้นน่�ข้ององค์กร Human Right Watch เรื�อง “Give Us a Baby 
and We’ll Let You Go” Trafficking of Kachin “Brides” from Myanmar to China กล่าวีถ่ึงช่วิีติข้องหญิงสุาวี
ในปัระเที่ศเม่ยนจากร้ฐคะฉิ�นและฉาน ว่ีาหญิงสุาวีในว้ีย 16–17 ปัี ม้กถึูกข้ายให้เปั็นสุะใภู้ข้องครอบคร้วีชาวีจ่น

5   ต้ิ�งแต่ิว้ีนท่ี่� 31 พฤษภูาคม ปั ีค.ศ. 2021 จนถ่ึงปัจัจุบ้น รฐ้บาลจ่นปัระกาศนโยบายอนญุาติิใหม้ลู่กได้ครอบครว้ีละ 3 คนแล้วี อ่านเพิ�มเติิม
ในบที่ควีามเรื�อง “จ่นปัระกาศนโยบายใหม ่อนญุาติใหป้ัระชาชนมลู่กได้ 3 คน หล้งอ้ติราการเกิดในปัระเที่ศลดติำาลงจนถ่ึงข้้�นนา่ก้งวีล” 
https://thematter.co/brief/144672/144672 
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และม่จำานวีนหญิงสุาวีในกระบวีนการค้ามนุษย์สุูงถ่ึง 226 คนในปัี 2017 ในรายงานน่�ย้งหยิบยกกรณี่ศ่กษาเปั็น
หญิงสุาวีชาวีคะฉิ�นจากปัระเที่ศเม่ยนมา ท่ี่�ก้าวีเข้้าสูุ่กระบวีนการค้าเจ้าสุาวีในปัระเที่ศจ่น หญิงสุาวีเคราะห์ร้าย 
ถึูกหลอกโดยผู่้ท่ี่�เธอคิดว่ีาเชื�อใจได้ให้ที่ำางานในร้านอาหารในมณีฑ์ลยูนานปัระเที่ศจ่น แต่ิควีามฝัั่นอ้นสุวียงาม
ข้องเธอกล้บไม่เปั็นด้งวีาดไว้ีเมื�อเธอพบว่ีาเธอถึูกหลอกมาให้แต่ิงงานก้บชายชาวีจ่น เธอถึูกชายแปัลกหน้าข่้มข้ืน
และที่ำาร้ายร่างกายซึ่ำาแล้วีซึ่ำาเล่า จนเธอต้ิ�งครรภ์ูและคลอดลูก ท้ี่นท่ี่ท่ี่�เธอม่ลูกให้ชายชาวีจ่น เธอได้ร้บอนุญาติ 
ใหก้ล้บไปับา้นเกิดข้องเธอได้ แต่ิเธอไมสุ่ามารถึนำาลูกกล้บไปัได้ อย่างไรก็ติามในรายงานน่�เสุนอว่ีาควีามยากจนข้อง 
ผู่เ้สุย่หายและควีามต้ิองการการมบุ่ติรข้องผู่ซื้ึ่�อ เปัน็ปัจัจ้ยท่ี่�ที่ำาใหก้ารค้าเจ้าสุาวียง้ดำาเนนิอยู่ แมยุ้คสุมย้เปัล่�ยนแปัลง
ไปัแล้วีก็ติาม (“Give Us a Baby and We’ll Let You Go”  สุืบค้นเมื�อ 20 สุิงหาคม 2565)

งานศก่ษาข้องจติุรงค์ บุณียร้ตินสุุนที่ร (2561) กล่าวีไว้ีว่ีา อาเซึ่่ยนเปัน็ภูมูภิูาคท่ี่�ปัระสุบปัญัหาการค้ามนษุย์ 
มากท่ี่�สุุดภููมิภูาคหน่�ง ซึ่่�งสุ่วีนใหญ่จะเปั็นการค้ามนุษย์ภูายในภููมิภูาค การเปัิดพรมแดนในอนุภููมิภูาคลุ่มแม่นำา 
ที่ำาให้การเดินที่างข้้ามแดนเปั็นไปัได้สุะดวีกข้่�น และในปััจจุบ้นหลายปัระเที่ศในอาเซึ่่ยนเป็ันท้ี่�งต้ินที่าง ที่างผ่่าน 
และปัลายที่างในการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ�งสุติร่และเด็ก สุำาหร้บการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เกิดจากควีาม
ต้ิองการแรงงาน และควีามจำาเปัน็ท่ี่�จะข้ายแรงงาน เนื�องจากแรงงานเหลา่น้�นต้ิองการท่ี่�จะปัลดเปัลื�องสุภูาวีะท่ี่�ต้ิอง
เผ่ชญิอยูไ่มว่่ีาจะเปัน็ควีามยากจน ควีามกดด้นที่างการเมอืง และการต้ิองการแสุวีงหาช่วิีติใหมท่่ี่�ด่ข้่�น ปัระกอบก้บ
ในภูมูภิูาคน่�มค่วีามเจริญเติิบโติที่างเศรษฐกิจท่ี่�เปัดิโอกาสุใหม้ก่ำาล้งแรงงานเป็ันฐานการผ่ลิติท่ี่�สุำาค้ญ ก่อเปัน็ปัจัจ้ย
เร่งใหม้ก่ารค้ามนษุย์เพิ�มข้่�นติามแรงด่งดูดข้องภูาคเศรษฐกิจด้วีย

ในงานข้องไพรช้ บวีรสุมพงษ์และคณีะ (2556) จากรายงานโครงการศก่ษาและปัระเมินผ่ลการดำาเนนิงานกองทุี่น 
เพื�อการปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย์ได้กล่าวีถ่ึงสุถึานการณี์ปัญัหาการค้ามนษุย์ในบริบที่สุ้งคมไที่ย ด้งน่�

ผ่ลจากการพ้ฒนาและการเปัล่�ยนแปัลงท้ี่�งที่างเศรษฐกิจ สุ้งคมและเที่คโนโลย่ท่ี่�มุ่งเน้นการเจริญเติิบโติที่าง
เศรษฐกิจ ที่ำาใหรู้ปัแบบการดำาเนนิช่วิีติ ท้ี่ศนคติิและค่านยิมข้องผู่ค้นในสุ้งคมเปัล่�ยนไปัจากรูปัแบบวิีถ่ึช่วิีติท่ี่�สุงบ 
เรย่บง่าย มค่วีามกลมกลืนก้บธรรมชาติิและจริยธรรม มก่ารช่วียเหลือเกื�อกลู ไปัสูุ่วิีถ่ึช่วิีติท่ี่�เร่งรบ่ มค่วีามปัจัเจกชนสูุง 
ฉาบฉวีย ติลอดจนการหล่อหลอมที่างว้ีติถึแุละการบรโิภูคนยิม ที่ำาใหป้ัญัหาสุง้คมมค่วีามรุนแรงมากข้่�น โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งการเอาร้ดเอาเปัร่ยบ และปัญัหาการอยู่ร่วีมก้นในสุ้งคม จนเปัน็สุาเหติุหน่�งท่ี่�นำาไปัสุู่ปัญัหาการค้ามนษุย์

สุถึานการณีป์ัญัหาการค้ามนษุย์มไิด้เกิดข้่�นจากเพย่งการเปัล่�ยนแปัลงข้องรูปัแบบโครงสุรา้งที่างสุง้คม หากแต่ิ 
ย้งเกิดจากปััจจ้ยหล้กต่ิาง ๆ ท่ี่�ม่ผ่ลต่ิอวิีถ่ึช่วิีติข้องผู่้คนในสุ้งคม เช่น ควีามยากจน ควีามเสุื�อมถึอยที่างศ่ลธรรม  
จริยธรรม ควีามอ่อนแอข้องสุถึาบ้นครอบคร้วี ปััญหาด้านค่านิยมชายเปั็นใหญ่ และการบริโภูคนิยม รวีมถ่ึง 
การสุร้างแรงจูงใจผ่่านการโฆษณีาและสุื�อลามกอนาจาร การช้กจูงเก่�ยวีก้บการท่ี่องเท่ี่�ยวีบริการที่างเพศ (Sex 
Tourism) ติลอดจนนโยบายด้านแรงงานราคาถูึก (Cheap Labor Policy) ท่ี่�ต้ิองการแรงงานราคาถูึกในกลุม่งานหนก้ 
เสุ่�ยงอ้นติราย เพื�อรองร้บการข้ยายต้ิวีที่างเศรษฐกิจแบบทุี่นนิยมเสุร่ (Liberal Advanced Capitalism) แบบ 
ไร้พรมแดน ปััจจ้ยเหล่าน่�ล้วีนเปั็นต้ิวีเร่ง (Accelerator) ท่ี่�สุำาค้ญท่ี่�ที่ำาให้ปััญหาสุถึานการณี์การค้ามนุษย์เกิดข้่�น 
(Emergence) และดำารงอยู่ (Existence) และเชื�อมโยงก้บปัญัหาสุ้งคมอื�น ๆ ที่ำาใหก้ารแก้ไข้ปัญัหามค่วีามยุ่งยาก 
(Difficulty) และสุล้บซึ่้บซึ่้อน (Complex)

2.3 การค้ามนุษย์ในป็ระเที่ศัไที่ย 
กรมสุอบสุวีนคด่พเิศษสุำานก้พฒ้นาและสุนบ้สุนนุคด่พเิศษ (2559) ได้วิีเคราะหเ์พื�อพฒ้นาระบบงานสุบืสุวีน

สุอบสุวีนการกระที่ำาควีามผิ่ดเก่�ยวีก้บการค้ามนษุย์ พบว่ีาปัระเที่ศไที่ยมค่วีามเก่�ยวีข้อ้งก้บการค้ามนษุย์ท้ี่�ง 3 สุถึานะ 
กล่าวีคือ 1) เป็ันปัระเที่ศต้ินที่างท่ี่�มก่ารสุ่งแรงงานหรือเด็กและหญิงไปัค้ายง้ต่ิางปัระเที่ศ 2) ปัระเที่ศท่ี่�เป็ันที่างผ่า่น 
โดยเปั็นปัระเที่ศท่ี่�ใช้เปั็นเสุ้นที่างผ่่านข้องการนำาแรงงานข้้ามชาติิ หรือเด็กและผู่้หญิงไปัค้าในปัระเที่ศอื�นๆ และ  
3) ปัระเที่ศท่ี่�เปั็นปัลายที่างโดยเปั็นปัระเที่ศท่ี่�ม่การนำาแรงงานข้้ามชาติิ เด็กและผู่้หญิงเข้้ามาค้าหรือแสุวีงหา
ปัระโยชน์หรือม่การล่วีงละเมิดสุิที่ธิในปัระเที่ศ ซึ่่�งในช่วีง 3 ปัีท่ี่�ผ่่านมา ปัระเที่ศไที่ยปัระสุบปััญหาค้ามนุษย ์
หลายปัระการ และในปั ี2557 ปัระเที่ศสุหร้ฐอเมริกาได้จ้ดระด้บใน TIP Report ใหป้ัระเที่ศไที่ยอยู่ในระด้บ Tier 3



32 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

งานศก่ษาข้องธนสุุนที่ร สุว่ีางสุาล่ และ สุมหิรา จิติติลดากร (2561)6 ได้กล่าวีไว้ีว่ีา สุถึานการณี์ปัจัจุบ้นการ
ค้ามนษุยเ์ปัน็ปัญัหาท่ี่�สุำาค้ญซ่ึ่�งมรู่ปัแบบท่ี่�ซ้ึ่บซึ่อ้น มล้่กษณีะเป็ันอาชญากรรมระหว่ีางปัระเที่ศ กล่าวีคือมผู่่ก้ระที่ำา
ควีามผ่ดิ ที่ำาเปัน็ข้บวีนการ และมค่วีามเก่�ยวีข้อ้งในหลายปัระเที่ศ เจ้าหนา้ท่ี่�ภูาครฐ้เองก็ไมสุ่ามารถึดำาเนนิการจ้บกมุ 
หรือสุืบสุวีนสุอบสุวีนเอาต้ิวีผู่ก้ระที่ำาควีามผ่ดิท้ี่�งหมดในต่ิางปัระเที่ศมาลงโที่ษได้ติามปักติิ โดยทีุ่กปัระเที่ศท้ี่�วีโลก
เหน็ด้วียก้บการต่ิอต้ิานการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะสุหรฐ้อเมรกิาท่ี่�ได้มก่ารออกกฎหมายเพื�อใหป้ัระเที่ศต่ิางๆ รายงาน
ผ่ลการดำาเนินงานเก่�ยวีก้บการปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์อ้นเปั็นการข้จ้ดปััญหาได้อย่างย้�งยืน ซึ่่�งผ่ล
การรายงานจะกระที่บต่ิอการค้าระหว่ีางปัระเที่ศ โดยปัระเที่ศไที่ยได้ร้บรองกฎบ้ติรข้้อติกลงระหว่ีางปัระเที่ศและ
กฎหมายเก่�ยวีก้บการปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย์ด้วียเช่นก้น

อย่างไรก็ติาม การข้้บเคลื�อนเพื�อการปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ให้เกิดผ่ลในเชิงรูปัธรรม จะต้ิอง
มน่โยบาย มาติรการ และแนวีที่างท่ี่�มค่วีามเชื�อมโยงและบูรณีาการอย่างเปัน็ระบบ สุอดคล้องก้บงานข้อง จติุรงค์ 
บุณียร้ตินสุุนที่ร (2561)7 ท่ี่�กล่าวีไว้ีว่ีาปัระเที่ศไที่ยเปั็นสุ่วีนหน่�งข้องกระบวีนการโลกาภิูว้ีติน์ การเติิบโติข้อง
ข้บวีนการค้ามนษุย์ในทีุ่กภููมภิูาคข้องโลก อ้นเกิดจากพ้ฒนาการด้านเศรษฐกิจในยุคโลกาภิูว้ีติน ์ ท่ี่�ที่ำาใหเ้กิดภูาวีะ
โลกไร้พรมแดน ควีามเจริญก้าวีหน้าข้องเสุ้นที่างคมนาคมและเที่คโนโลย่ข้้อมูลข่้าวีสุาร ที่ำาให้เกิดเครือข่้ายธุรกิจ
ผ่ดิกฎหมายข้า้มพรหมแดน ปัจัจุบน้กระบวีนการค้ามนษุยม์ค่วีามซึ่บ้ซ้ึ่อนหลากหลายมติิิมากยิ�งข้่�น เช่น การบง้ค้บ
ใช้แรงงานที่าสุบนเรือปัระมง การเปัน็คนใช้ในบ้าน การร้บจ้างแต่ิงงาน การบ้งค้บข้อที่าน การบ้งค้บใหข้้ายบริการ
ที่างเพศ ฯลฯ ปัระชาชนข้องแที่บทีุ่กปัระเที่ศล้วีนติกเปัน็ผู่เ้สุ่ยหาย โดยเฉพาะแรงงานข้้ามชาติิ พบว่ีา มแ่นวีโนม้
ในการถึูกหลอกลวีงมากข้่�นทีุ่กปั ี ล้กษณีะเหล่าน่�ถืึอเปัน็การ “ค้าที่าสุ” ซึ่่�งก่อใหเ้กิดผ่ลกระที่บอย่างกว้ีางข้วีางท้ี่�ง
ในระด้บท้ี่องถิึ�น ระด้บปัระเที่ศ และระด้บนานาชาติิ

 สุอดคล้องก้บงานศ่กษาข้องกิติติิ ปัระเสุริฐสุุข้และคณีะ (2562) ท่ี่�ได้กล่าวีไว้ีว่ีาด้วียสุถึานการณี์ในปััจจุบ้น
ท่ี่�ผู่้คนใช้ช่วิีติในโลกโซึ่เซึ่่ยลมากข้่�นอ้นเปั็นผ่ลการจากปัฏิว้ีติิด้านการสืุ�อสุารคมนาคมก่อให้เกิดโลกไร้พรมแดน
ท่ี่�ม่ท้ี่�งผ่ลด่และผ่ลเสุ่ย อ่กท้ี่�งควีามสุำาค้ญข้องระบบสุื�อสุารไร้สุายท่ี่�ท้ี่นสุม้ยย้งเห็นได้จากการเปั็นเครื�องมือข้อง
ภูาคการเมอืง ธุรกิจ และปัระชาสุ้งคมในการบรรลุเปัา้หมายข้องติน แต่ิน้�นก็เปัน็โอกาสุข้องผู่ไ้มห่ว้ีงด่ในการแสุวีง
โอกาสุผ่่านช่องโหว่ีและควีามไม่เท่ี่าท้ี่นต่ิอกระแสุการเปัล่�ยนข้องเที่คโนโลย่สุม้ยใหม่ท่ี่�เปัล่�ยนแปัลงอย่างรวีดเร็วี 
นำาไปัสุู่การก่ออาชญากรรมข้้ามชาติิท่ี่�สุ่งผ่ลกระที่บท้ี่�งต่ิอระด้บปััจเจกชน และร้ฐชาติิ เช่นเด่ยวีก้บข้้อเสุนอจาก 
งานเรื�อง The Smuggling of Cambodian Migrant Workers to Thailand: “The Case Studies of Poipet City and 
Sa Kaeo Province” ในปั ี2562 ข้อง Sovanna Marilyn และ Witchayanee Ocha ท่ี่�นำาเสุนอช่วิีติข้องแรงงานจาก
ปัระเที่ศก้มพชูาท่ี่�อาศย้อยูอ่ยา่งผ่ดิกฎหมายในปัระเที่ศไที่ย รวีมไปัถ่ึงการล้กลอบพาคนเข้า้เมอืงอย่างผ่ดิกฎหมาย
ติามแนวีชายแดนไที่ยและก้มพูชา ในจ้งหว้ีดสุระแก้วีข้องปัระเที่ศไที่ยและปัอยเปัติข้องก้มพูชา การศ่กษาคร้�งน่�
พบว่ีาแรงงานก้มพูชาม้กจะเลือกข้้ามแดนเข้้ามาที่ำางานในปัระเที่ศไที่ยอย่างผ่ิดกฎหมายโดยการจ้างนายหน้าท่ี่�ม่
ราคาค่าบริการถึูกกว่ีาเดินที่างไปัที่ำาเอกสุารติามกฎหมาย ซึ่่�งหลายกรณี่จบลงท่ี่�การถึูกโกง การถึูกละเมดิและเข้้าสุู ่
กระบวีนการค้ามนษุย์และการค้าปัระเวีณี่ในท่ี่�สุุด

ในงานศ่กษาข้องเกริกไกร นรภูารและ ธ้นยกร นรภูาร (2561)8 กล่าวีไว้ีว่ีารูปัแบบการเข้้าสุู่กระบวีนการ
ค้ามนษุย์ปัระกอบด้วีย 

6  ธนสุุนที่ร สุว่ีางสุาล่, สุมหิรา จิติติลดากร. การนำานโยบัายการป้อ้งกันและป้ราบัป้รามการค้ามนุษย์ไป้ป้ฏิิบัติัเชงิบูัรณ์าการในเขตพื่ื�นที�
จัังหวัิด็สระแก้วิ. วีารสุารวิีจ้ยและพ้ฒนา วีไลยอลงกรณี์ ในพระบรมราชูปัถ้ึมภ์ู. สุาข้ามนษุยศาสุติร์และสุ้งคมศาสุติร์. ปัท่ีี่� 13 ฉบ้บท่ี่� 2 
(พฤษภูาคม – สุิงหาคม 2561)

7  จติุรงค์ บุณียร้ตินสุุนที่ร. (2561). อ้างแล้วี

8 เกริกไกร นรภูาร และ ธน้ยกร นรภูาร. (2561). การศกึษาแนวิทางและกลไกในการป้อ้งก้นและป้ราบัป้รามการค้ามนุษย์ตามแนวิ
ชายแด็น : กรณ์ศีกึษาแรงงานที�ทำางานในเขตเศรษฐกิจัพื่ิเศษมุกด็าหารจัังหวัิด็มุกด็าหาร. มหาวิีที่ยาล้ยกาฬสุินธุ.์ งานวิีที่ยบริการ
และเที่คโนโลย่การศก่ษา.
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กลุม่เสั่�ยงท่ี่�จะต่กเป็น์ผู้้�เสัย่หายหรืู้อผู้้�เสัย่หายการู้ค์�ามนุ์ษย ์ม ่2 กลุม่ใหญ่ คือ กลุม่หญงิและเด็กในปัระเที่ศไที่ย 
เช่น เด็กเร่ร่อนเด็กในชนบที่ และกลุ่มหญิงและเด็กจากต่ิางปัระเที่ศ

เสุน้ที่างปัระกอบด้วีย เสุน้ที่างท่ี่�นก้ค้ามนษุยพ์าผู่เ้สุ่ยหายการค้ามนษุยเ์ข้า้สูุ่ปัระเที่ศไที่ย เสุน้ที่างการค้ามนษุย์
ภูายในปัระเที่ศไที่ย และเสุ้นที่างการค้ามนษุย์ข้า้มชาติิ วิีธก่ารเดินที่าง เช่น การเดินที่างมาเองถ่ึงชายแดนแล้วีอาศย้
นายหนา้พามาที่ำางาน การเดินที่างมาก้บนายหนา้ เจ้าข้องสุถึานบริการหรือหุน้สุ่วีนเข้้าไปัหาเอง วิีธล่่อลวีง ช้กจูง 
บ่บบ้งค้บให้เข้้าสุู่กระบวีนการค้ามนุษย์ ม่หลากหลายรูปัแบบ ท้ี่�งต่ิสุนิที่ แล้วีโน้มน้าวีจูงใจ การหม้�นหมาย การ
ล้กพาต้ิวี การใช้อุบายหลอกล่อ เครือข้่ายน้กค้ามนุษย์ปัระกอบด้วีย เอเย่นต์ิ และนายหน้าท้ี่�งในปัระเที่ศต้ินที่าง
และปัระเที่ศปัลายที่างและปัระเที่ศปัลายที่างมก่ารที่ำางานเปัน็กระบวีนการ 

รู้้ปแบบของการู้เข�าสั้ก่ารู้บังคั์บแรู้งงาน์ กลุ่มเสุ่�ยงท่ี่�จะติกเปัน็ผู่เ้สุ่ยหายการค้ามนษุยท่์ี่�ถึกูบง้ค้บแรงงาน ด้งน่� 

1) กลุ่มเด็กไที่ยท่ี่�มาจากครอบคร้วีท่ี่�ยากจนหรือเข้้าไมถ่่ึงโอกาสุที่างการศก่ษาและโอกาสุที่างสุ้งคมอื�นๆ

2) กลุ่มแรงงานข้้ามชาติิ แบ่งเปัน็ 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ กลุ่มแรงงานเด็กและกลุ่มแรงงานว้ียผู่ใ้หญ่จากปัระเที่ศ
เพื�อนบา้นในแถึบอนภุูมูภิูาคลุม่นำาโข้ง เสุน้ที่างม ่2 เสุน้ที่างหล้ก คือ เสุน้ที่างการค้าแรงงานเด็กข้า้มชาติิ และเสุน้ที่าง 
การค้าแรงงานข้้ามชาติิว้ียผู่้ใหญ่เปั็นเสุ้นที่างท่ี่�ม่จุดเริ�มท่ี่�ปัระเที่ศเพื�อนบ้านในแถึบอนุภููมิภูาคลุ่มนำาโข้งเข้้าสุู่
ปัระเที่ศไที่ยในพื�นท่ี่�พรมแดนข้องจ้งหว้ีดต่ิาง ๆ วิีธ่การเดินที่าง เครือข้่ายน้กค้ามนุษย์จะใช้วิีธ่การเดินที่างท่ี่� 
ผ่สุมผ่สุานก้นท้ี่�งเดินเท้ี่าและการใช้พาหนะปัระเภูที่ต่ิาง ๆ เพื�อปั้องก้นการสุก้ดก้�นและการจ้บกุมข้องเจ้าหน้าท่ี่�  
นายหน้าท่ี่�เก่�ยวีข้อ้งก้บกระบวีนการค้าแรงงานม ่2 กลุ่มใหญ ่โดยกลุ่มแรก คือ กลุ่มนายหนา้ท่ี่�เปัน็แรงงานข้า้มชาติิ
ด้วียก้นเอง และกลุ่มท่ี่�สุอง คือกลุ่มนายหนา้ท่ี่�เปัน็คนไที่ย

สุว่ีนสุาเหตุิและปัจัจ้ยท่ี่�ก่อใหเ้กิดปัญัหาการค้ามนษุย ์จากงานศก่ษาข้องกนกวีรรณี อู่ที่องที่รพ้ย์ และ ปัระเทืี่อง 
ช่วียเกล่�ยง (2562)9 พบว่ีา สุาเหติุท่ี่�ที่ำาใหเ้ด็กติกเปัน็ผู่เ้สุ่ยหายข้บวีนการค้ามนษุย์ คือ ควีามยากจน สุ่วีนรูปัแบบ
ข้องการค้ามนษุย์พบว่ีา เปัน็การค้ามนษุย์เพื�อบรกิารที่างเพศ การค้ามนษุย์เพื�อการบง้ค้บใชแ้รงงาน การค้ามนษุย์
ในงานปัระมง และการค้ามนษุย์เพื�อการบ้งค้บใหข้้อที่าน ข้ณีะท่ี่�วิีธก่ารท่ี่�ที่ำาใหผู้่เ้สุย่หายเข้า้สุูก่ระบวีนการค้ามนษุย์ 
คือ การถึูกล้กพาต้ิวี นายหนา้ และการเข้้าสุู่กระบวีนการค้ามนษุย์ด้วียควีามสุมค้รใจ 

สุำาหร้บแนวีที่างการพ้ฒนากลไกในการปั้องก้นและแก้ไข้ พบว่ีาปัระเที่ศไที่ยควีรจะม่การบ้งค้บใช้กฎหมาย
อย่างเข้้มงวีดติลอดจนเพิ�มบที่ลงโที่ษให้มากข้่�นเพื�อปั้องก้นปััญหาการค้ามนุษย์ในเด็ก ระยะยาวี สุอดคล้องก้บ
งานข้องเกริกไกร นรภูารและธน้ยกร นรภูาร (2561)10 ซึ่่�งได้กล่าวีไว้ีว่ีา ปัจัจ้ยสุ่งเสุริมสุนบ้สุนนุใหเ้กิดกระบวีนการ
ค้ามนษุย์ ปัระกอบด้วีย 

1)  เงื�อนไข้ปัจัจ้ยที่างเศรษฐกิจ หรือปัญัหาควีามยากจนท้ี่�งในระด้บปัระเที่ศและควีามเหลื�อมลำาที่างเศรษฐกิจ
ระหว่ีางปัระเที่ศเป็ันปััจจ้ยท่ี่�สุ่งเสุริมสุน้บสุนุนให้กระบวีนการค้ามนุษย์เกิดข้่�นและดำารงอยู่ เนื�องจากข้บวีนการ
ด้งกล่าวีเปัน็ข้บวีนการท่ี่�มค่วีามยากจนเปัน็เงื�อนไข้สุำาค้ญ 

2) เงื�อนไข้ปัจัจ้ยที่างการเมอืง ได้แก่ ปัญัหาการเมอืงภูายในข้องปัระเที่ศต่ิาง ๆ  อ้นนำาไปัสุู่การใช้อำานาจอย่าง
ไมช่อบธรรมในการบรหิารปัระเที่ศ เปัน็สุาเหติทุ่ี่�ใหผู้่ค้นต้ิองอพยพยา้ยถิึ�นเพื�อควีามปัลอดภู้ยในชวิ่ีติ และแสุวีงหา
ชวิ่ีติท่ี่�ด่กว่ีา รวีมท้ี่�งนโยบายที่างการเมอืงบางนโยบายเปัน็เงื�อนไข้ท่ี่�สุง่เสุรมิสุนบ้สุนนุใหเ้กิดกระบวีนการค้ามนษุย์
น้�น เช่น นโยบายรฐ้ก้บการจ้ดระบบแรงงานข้า้มชาติิที่ำาใหเ้กิดชอ่งที่างในการแสุวีงหาปัระโยชน์จากแรงงานข้า้มชาติิ 
ในทีุ่กรูปัแบบ 

9   กนกวีรรณี อู่ที่องที่ร้พย์, ปัระเทืี่อง ช่วียเกล่�ยง. การค้ามนุษย์เด็็ก กรณ์ศีกึษาแรงงานเด็็กชาวิเมยีนมา ลาวิ และ กัมพูื่ชา. วีารสุาร
สุ้งคมสุงเคราะหศ์าสุติร์ ปัท่ีี่� 27 ฉบ้บท่ี่� 1 มกราคม – มถิึุนายน 2562.

10 เกริกไกร นรภูารและธน้ยกร นรภูาร. (2561). อ้างแล้วี



34 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

3)  เงื�อนไข้ปัจัจ้ยที่างว้ีฒนธรรม ได้แก่ ค่านยิมในเรื�องควีามกต้ิญญููท่ี่�ยง้คงดำารงอยู่ในสุ้งคมข้องปัระเที่ศต่ิางๆ 
ท่ี่�สุน้บสุนุนให้เกิดเครือข้่ายน้กค้ามนุษย์ท่ี่�หากินบนควีามกต้ิญญููข้องเด็กสุาวี รวีมถ่ึงการอธบิายว่ีา กระบวีนการ
ค้ามนุษย์เกิดข้่�นและธำารงอยู่ได้ท่ี่ามกลางค่านิยมที่างสุ้งคมท่ี่�ให้ควีามสุำาค้ญก้บการสุะสุมว้ีติถึุ การอยากได้อยาก
ครอบครองที่รพ้ยส์ุนิเงินที่องเพื�อควีามอยูร่อด และควีามมห่นา้มห่นา้มต่ิาที่างสุ้งคม ปัจัจ้ยที่างว้ีฒนธรรมท่ี่�เก่�ยวีข้้อง
ก้บควีามไม่เท่ี่าเท่ี่ยมที่างเพศท่ี่�สุะท้ี่อนผ่า่นการแบ่งงานก้นที่ำาระหว่ีางหญิงชายและสุถึานภูาพข้องแรงงานไร้ฝีั่มอื
ที่ำาใหผู้่ห้ญิงถึูกจำาก้ดงานอยู่ในการจ้างงานท่ี่�เก่�ยวีข้้องก้บงานผ่ลิติซึ่ำา เช่น การที่ำางานร้บใช้ในบ้านและงานบริการ
ที่างเพศ ติลอดจนว้ีฒนธรรมในการที่ำางานข้องคนไที่ยท่ี่�ม้กจะหล่กเล่�ยงไม่นิยมที่ำางานท่ี่�ม่ล้กษณีะสุกปัรก (dirty) 
อ้นติราย (dangerous) และยากลำาบาก (difficult) 

4)  เงื�อนไข้ปัจัจ้ยที่างด้านการคมนาคมและการสุื�อสุาร ได้แก่ การพ้ฒนาด้านการคมนาคมและสุื�อสุาร ที่ำาให้
กลุ่มน้กค้ามนุษย์สุามารถึเข้้าถ่ึงกลุ่มเปั้าหมายและนำาพาข้นสุ่งผู่้เสุ่ยหายการค้ามนุษย์ได้ง่าย นอกจากน่�เนื�องจาก
เงื�อนไข้ปัจัจ้ยที่างภูมูศิาสุติรข์้องปัระเที่ศต่ิางๆ เอื�อต่ิอการอพยพยา้ยถิึ�นข้องผู่ค้น โดยเฉพาะการยา้ยถิึ�นข้องแรงงาน
ข้้ามชาติิจากปัระเที่ศเพื�อนบ้านเข้้าสุู่ปัระเที่ศไที่ย

 ในสุ่วีนข้องมาติรการปั้องก้นและแก้ไข้น้�น ในงานศ่กษาข้องกิติติิ ปัระเสุริฐสุุข้และคณีะ (2562)11 กล่าวีว่ีา 
ภู้ยคุกคามควีามม้�นคงรูปัแบบใหม่ท่ี่�ไที่ยเผ่ชิญอยู่ต้ิองอาศย้นโยบายและมาติรการร้บมืออย่างมป่ัระสุิที่ธภิูาพและ
รอบด้าน อ่กท้ี่�งต้ิองอาศย้ควีามร่วีมมอืก้บหุน้สุ่วีนต่ิางปัระเที่ศในการแก้ไข้ปัญัหาร่วีมก้น โดยเฉพาะในฐานะชาติิ
สุมาชิกอาเซึ่่ยนซึ่่�งม่พลว้ีติและควีามท้ี่าที่าย สุ่วีนการค้ามนุษย์กลายเปั็นวีาระแห่งชาติิข้องไที่ยแต่ิย้งต้ิองพ้ฒนา
ใหก้ลไกในการร้บมอืเปัล่�ยนจากล้กษณีะ “เฉพาะกิจ” ติามวีาระข้องร้ฐบาลใหม้ล้่กษณีะเปัน็สุถึาบ้นด้วียการจ้ดต้ิ�ง  
“หนว่ียงานถึาวีร” เพื�อสุรา้งสุมรรถึนะปัระเที่ศในอาเซึ่ย่นติามแนวีปัฏิบติ้ิสุำาหร้บผู่ป้ัฏิบติ้ิงานข้องอาเซึ่ย่นใหย้้�งยนื 
สุำาหร้บการย้ายถิึ�นแบบไม่ปักติิ ไที่ยต้ิองแสุดงบที่บาที่ท่ี่�แข้็งข้้นข้่�นในการริเริ�ม “ระบอบการคุ้มครอง” ด้วียการ
พ้ฒนากลไกและเครื�องมือท่ี่�ไม่จำาเปั็นต้ิองม่ผ่ลผู่กพ้นที่างกฎหมายอย่าง “ปัฏิญญา” และ “แผ่นปัฏิบ้ติิการ” แต่ิ
เพื�อให้เกิดคำานิยามในการที่ำางานท่ี่�ติรงก้นและม่แนวีที่างท่ี่�เหมาะสุมและย้�งยืนเพื�อแก้ไข้ปััญหาท่ี่�สุอดคล้องก้น 
ท้ี่�งในระด้บปัระเที่ศและระด้บอาเซึ่่ยน 

สุำาหร้บปัระเด็นควีามม้�นคงปัลอดภู้ยที่างไซึ่เบอร์ เห็นว่ีาไที่ยควีรมุ่งสุร้างสุมรรถึนะด้วียการจ้ดต้ิ�งกองทีุ่น
หรือหน่วียงานระด้บชาติิเพื�อพ้ฒนาผู่้เช่�ยวีชาญ สุร้างควีามติระหน้กรู้ในเรื�องควีามปัลอดภู้ยสุ่วีนบุคคล และ
บูรณีาการหนว่ียงานท่ี่�เก่�ยวีข้้องไปัจนถ่ึงการปัร้บใหใ้นอาเซึ่่ยนมทิ่ี่ศที่างเด่ยวีก้นบนพื�นฐานข้องค่านยิมสุากล โดย
ไม่ได้ม่ล้กษณีะบ้งค้บหรือเปั็นไปัติามควีามสุม้ครใจติามท่ี่�แต่ิละปัระเที่ศม่เงื�อนไข้และบริบที่แติกต่ิางก้น ไที่ยควีร
ใช้โอกาสุการเปั็นปัระธานอาเซึ่่ยนแสุดงบที่บาที่เชิงรุกในการข้้บเคลื�อนการจ้ดการควีามท้ี่าที่ายจากควีามม้�นคง 
รูปัแบบใหมใ่หเ้ปัน็ปัระเด็นควีามรว่ีมมอืก้นข้องอาเซึ่ย่นโดยอาศย้กลไกควีามรว่ีมมอืระด้บที่วิีภูาค่และระด้บอาเซึ่ย่น
ท่ี่�มอ่ยู ่และอาศย้ควีามรว่ีมมอืก้บคู่เจรจาภูายนอกท่ี่�จะมบ่ที่บาที่สุำาค้ญต่ิอการชว่ียไที่ยและอาเซึ่ย่นพฒ้นาในเรื�องน่�

ท้ี่�งน่�จะเห็นได้ว่ีาการเชื�อมโยงยุที่ธศาสุติร์ในการปั้องก้นและแก้ไข้ปััญหาในระด้บระหว่ีางปัระเที่ศน้�นม่สุ่วีน
สุำาค้ญในการย้บย้�งปัญัหาการค้ามนษุย์ โดยเฉพาะในปัระเด็นด้านแรงงานข้้ามชาติิ ด้งท่ี่� เสุาวีล้กษณี์ สุุวีรรณีเครือ 
(2559)12 กล่าวีว่ีา ยุที่ธศาสุติร์การปั้องก้นและแก้ไข้ปััญหาการค้ามนุษย์ข้องไที่ยท่ี่�เชื�อมโยงก้บบริบที่ระหว่ีาง
ปัระเที่ศด้วียน้�น ม่ปัระโยชน์และควีามจำาเปั็นอย่างยิ�งต่ิอสุ้งคมไที่ย แต่ิย้งไม่ครอบคลุมและม่ปัระสุิที่ธภิูาพอย่าง
เต็ิมท่ี่�ในการปั้องก้นและแก้ไข้ปััญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ที่ำาให้การแก้ไข้ปััญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
ย้งข้าดควีามเปัน็เอกภูาพและช้ดเจน 

11   กิติติิ ปัระเสุริฐสุุข้ และคณีะ ออนสุุรณี์ ช้ยอ้กษรเวีช จินติว้ีฒน ์ศริิร้ติน.์ (2562). โครงการวิิจััยเรื�อง “ไทยกับัควิามมั�นคงรูป้แบับัใหม ่
: การค้ามนุษย์ การย้ายถิิ่�นแบับัไม่ป้กติอาชญากรรมข้ามชาติและควิามมั�นคงป้ลอด็ภััยไซีเบัอร”์. สุถึาบ้นเอเช่ยติะว้ีนออกศ่กษา 
มหาวิีที่ยาล้ยธรรมศาสุติร์.

12 เสุาวีล้กษณ์ี สุุวีรรณีเครือ. (2559). ยุทธศาสตรค์วิามรว่ิมมือในการป้้องกันและแก้ไขป้ัญหาการค้ามนุษย์ ด้็านแรงงานในภัูมิภัาค 
ลุ่มแมน่ำาโขงและสาละวิิน. วิีที่ยานพินธป์ัร้ชญาดุษฎ่บ้ณีฑิ์ติ สุาข้าภูมูภิูาคลุ่มนำาโข้งและสุาละวิีนศก่ษา. มหาวิีที่ยาล้ยราชภู้ฏเช่ยงใหม.่
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ด้านการปัอ้งก้นปัญัหาการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน พบว่ีารฐ้บาลไที่ยมผ่่ลการดำาเนนิงานท่ี่�นบ้ว่ีาสุอดคล้องติาม
ยุที่ธศาสุติร์ปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย์ และค่อนข้้างเปัน็ไปัติามมาติรฐานสุากลอย่างนอ้ย 3 มาติรการ 
ได้แก่ ด้านการปัอ้งก้น ด้านการคุ้มครองช่วียเหลือ ด้านการพฒ้นากลไกเชิงนโยบาย สุว่ีนด้านการพฒ้นาระบบฐาน
ข้้อมูลอยู่ในระหว่ีางดำาเนินการ ข้ณีะท่ี่�ด้านการดำาเนินคด่เปั็นจุดอ่อนข้องการดำาเนินงานและย้งที่ำาได้ไม่ครบถ้ึวีน
ติามเกณีฑ์์มาติรฐานสุากล อ้นเปัน็เหติุใหสุ้หร้ฐอเมริกาข้่�นบ้ญช่ปัระเที่ศไที่ยในฐานะปัระเที่ศท่ี่�ถึูกจ้บติามอง หรือ 
Tier 2.5 Watch List เปัน็เวีลา 4 ปัติีิดต่ิอก้น สุะท้ี่อนใหเ้หน็ว่ีาการบ้งค้บใช้กฎหมายข้องไที่ยย้งอ่อนแอ เจ้าหนา้ท่ี่�
ข้าดควีามรูใ้นการต่ิควีามและบง้ค้บใชก้ฎหมาย อ่กท้ี่�งยง้มก่ารที่จุรติิคอร้ปัช้�นในหมูเ่จ้าหนา้ท่ี่�สุงู มก่ารเลือกปัฏิบติ้ิ
ท่ี่�เอื�อปัระโยชนต่์ิอผู่ม้อ่ำานาจ โดยเฉพาะนก้การเมอืงท่ี่�นำาเข้้าแรงงานโดยผ่ดิกฎหมาย 

ข้อ้เสุนอข้องการวิีจ้ยคร้�งน่�คือ เร่งรด้พฒ้นาควีามรู้ควีามเข้า้ใจและท้ี่กษะข้องพนก้งานสุอบสุวีน ติำารวีจติรวีจ
คนเข้้าเมือง ด้านการค้ดแยกผู่้เสุ่ยหาย การต่ิควีามและบ้งค้บใช้กฎหมาย โดยไม่เลือกปัฏิบ้ติิ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
รณีรงค์แก้ปัญัหาคอร้ปัช้�นใหเ้ปัน็จริงติามนโยบายร้ฐบาล ติลอดจนการจ้ดที่ำายุที่ธศาสุติร์ปัอ้งก้นและแก้ไข้ปัญัหา
การค้ามนษุย์ด้านแรงงาน (แรงงานข้้ามชาติิ) ในระด้บภูมูภิูาคข้่�นท้ี่�ง 2 ระด้บ คือระด้บปัระเที่ศ และระด้บที่วิีภูาค่ 
(เปั็นจ้บคู่ 3 ปัระเที่ศหล้กท่ี่�ม่ปััญหา คือ พม่า ลาวี ก้มพูชา เพื�อปัระโยชน์ในการแก้ไข้ปััญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน (แรงงานข้้ามชาติิท้ี่�งในระบบและนอกระบบ) อย่างม่ปัระสุิที่ธิภูาพและปัระสุิที่ธิผ่ล และให้ม่แนวีที่าง
ปัฏิบ้ติิเปัน็ไปัติามมาติรฐานสุากล และหล้กสุิที่ธมินษุยชน รวีมท้ี่�งควีรนำาข้้อเสุนอแนะโมเดลรูปัแบบควีามร่วีมมอื 
ท่ี่�ด่ในการป้ัองก้นและแก้ไข้ปััญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเชิงบูรณีาการ ไปัปัร้บใช้ก้บหน่วียงานท่ี่�เก่�ยวีข้้อง 
มป่ัระสุิที่ธภิูาพและปัระสุิที่ธผิ่ลต่ิอไปั

นอกจากน่� การดำาเนินการด้งกล่าวีจำาเปั็นต้ิองเพิ�มหรือให้ควีามสุำาค้ญก้บพ้นธกิจในการสุร้างควีามเชื�อมโยง
ก้บปัระชาชนในพื�นท่ี่� โดยให้ควีามรู้แก่ปัระชาชนในเรื�องการค้ามนุษย์ และปัระชาสุ้มพ้นธ์แนวีที่างในการแก้ไข้
สุถึานการณี์เมื�อพบก้บปัญัหาการค้ามนษุย์ ( ณี้ชชาภู้ที่ร อมรกุลและปัร่ชญาณี์ นก้ฟ้อน, 2563) 

อน่�ง จากการศก่ษาข้อง ลาว้ีณีย์ ถึนด้ศลิปัะกุล และคณีะ (2561)13 พบว่ีา ปัญัหาที่างด้านกฎหมายข้องแต่ิละ
ปัระเที่ศม่ล้กษณีะร่วีมบางปัระการ ได้แก่ ปััญหาการต่ิควีามข้อบเข้ติข้องการนิยาม “การค้ามนุษย์” เพราะใน
สุ้งคมท่ี่�แติกต่ิางก้นอาจจะม่ล้กษณีะข้องการค้ามนุษย์ท่ี่�แติกต่ิางก้น ปััญหาในการดำาเนินคด่ก้บผู่้กระที่ำาควีามผ่ิด
การแยกผู่้เสุ่ยหายจากการเปั็นผู่้กระที่ำาควีามผ่ิด การคุ้มครองปั้องก้นพยาน การข้าดแคลนงบปัระมาณี การข้าด
ควีามเช่�ยวีชาญชำานาญการข้องเจ้าหนา้ท่ี่�ท่ี่�เก่�ยวีข้อง การต้ิองบง้ค้บการติามกฎหมายหลายฉบบ้ท่ี่�อาจจะซึ่ำาซ้ึ่อนก้น  
หรือเปัน็ช่องว่ีางในการบ้งค้บกฎหมาย ปัญัหาการทีุ่จริติคอร้ปัช้�นข้องเจ้าหนา้ท่ี่�ท่ี่�เก่�ยวีข้้อง 

สุำาหร้บระด้บภููมิภูาค ย้งไม่ม่การปัระมวีลกฎหมายว่ีาด้วียการป้ัองก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ ควีาม
ร่วีมมือในการดำาเนินคด่ในระด้บภููมิภูาค และย้งไม่ม่การกำาหนดมาติรฐานข้องการปัระเมินสุภูาพการบ้งค้บใช้
กฎหมายให้เปั็นเอกภูาพในระด้บอาเซึ่่ยน สุ่วีนแนวีที่างในการแก้ไข้ปััญหาในระด้บภูายในปัระเที่ศเสุนอให้ม่การ
ปัระมวีลกฎหมายว่ีาด้วียการป้ัองก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย์โดยผ่นวีกกฎหมายสุาระบญ้ญติ้ิและวิีธสุ่บญ้ญติ้ิ
ไว้ีในปัระมวีลเด่ยวีก้นโดยแบ่งเปั็นภูาคสุาระบ้ญญ้ติิและภูาควิีธ่ บ้ญญ้ติิให้ม่ล้กษณีะท่ี่�เหมาะสุมก้บล้กษณีะคด่
การค้ามนษุย์ ซึ่่�งควีรมก่ารอบรมเจ้าหนา้ท่ี่�ท่ี่�เก่�ยวีข้้อง มก่ารกำาหนดงบปัระมาณีใหเ้พ่ยงพอการคุ้มครองผู่เ้สุ่ยหาย
และพยาน สุ่วีนในระด้บภููมิภูาคให้ม่การที่ำาสุนธิสุ้ญญากำาหนดควีามร่วีมมือในการปั้องก้นและปัราบปัรามการ
ค้ามนษุย์ พร้อมท้ี่�งกำาหนดมาติรฐานอาเซึ่่ยนในการปัระเมนิการปัฏิบ้ติิการกำาหนดกรอบและข้อบเข้ติคด่เก่�ยวีก้บ
การค้ามนษุย์ใหช้้ดเจน 

13  ลาว้ีณีย ์ถึนด้ศลิปักลุ, วิีมาน กฤติพลวิีมาน, จติรุงค์บุณียรต้ินสุนุที่ร, ชูเก่ยรติินอ้ยฉมิ, ชนน้ภูรณีบุ์ญเกิดที่รพ้ย,์ อรศิรา เหล็กคำา. โครงการ
การศกึษาวิิเคราะหแ์ละแนวิทางในการแก้ไขป้ญัหาการค้ามนุษย์ ในมติิกฎหมายของป้ระเทศ ในพื่ื�นที�ระเบัยีงเศรษฐกิจัตะวัินออก 
– ตะวัินตก, เหนือ – ใต้. วีารสุารกฎหมายสุข้ภูาพและสุาธารณีสุุข้ ปัท่ีี่� 4 ฉบ้บท่ี่� 3 ก้นยายน–ธน้วีาคม 2561. 
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2.4 สำถุิติการด้ำาเนินคด้่ด้้านการค้ามนุษย์ในป็ระเที่ศัไที่ย
หากกล่าวีถ่ึงการค้ามนุษย์ในปัระเที่ศไที่ยท่ี่�ผ่่านมา เราม้กจะที่ราบก้นด่ว่ีาผู่้ท่ี่�ติกเปั็นผู่้เสุ่ยหายอ้นด้บหน่�ง

คือ คนไที่ยภูายในปัระเที่ศเอง โดยเห็นได้จากข้้อมูลจากรายงานผ่ลการดำาเนินงานป้ัองก้นและปัราบปัรามการ
ค้ามนุษย์ข้องปัระเที่ศไที่ยปัระจำาปัี 2557 ข้อง สุำาน้กงานเลข้านุการคณีะกรรมการปั้องก้นและปัราบปัรามการ
ค้ามนุษย์กระที่รวีงการพ้ฒนาสุ้งคมและควีามม้�นคงข้องมนุษย์ พบว่ีา ปัระเที่ศไที่ยย้งคงม่สุถึานะเปั็นปัระเที่ศ
ต้ินที่าง ปัลายที่าง และที่างผ่า่น โดยมผู่่เ้สุ่ยหายในคด่ค้ามนษุย์ รวีม 595 คน เปัน็คนไที่ย 274 คน ลาวี 108 คน 
เมย่นมา 83 คน คนก้มพูชา 29 คน และสุ้ญชาติิอื�น 101 คน

ผู่เ้สุ่ยหายท่ี่�เปัน็ชาวีเมย่นมาสุ่วีนใหญ่จะเปัน็ชาวีบ้านจากเช่ยงติุง พะอาน ย่างกุ้ง เมย่วีด่ พะโค ที่วีาย มะริด 
เกาะสุอง มะยิดจ่นา ลาเสุ่�ยวี มณ้ีฑ์ะเลย์ ติองจ่ และมะละแหมง่ โดยเดินที่างเข้้ามาที่างจ้งหว้ีดเช่ยงราย เช่ยงใหม ่
แม่ฮิ่องสุอน ติาก และกาญจนบุร่ สุ่วีนผู่้เสุ่ยหายท่ี่�เปั็นคนลาวีสุ่วีนใหญ่จะเป็ันคนจากแข้วีงสุะหว้ีนเข้ติ จำาปัาสุ้ก  
ไชยะบุร่ สุาละวิีน กำาแพงเว่ียงจ้นที่น์ และคำาม่วีน โดยจะเดินที่างเข้้ามาที่างจ้งหว้ีดอุบลราชธาน่ หนองคาย  
มกุดาหาร เลย สุำาหร้บชาวีก้มพูชาสุ่วีนใหญ่จะเปัน็คนจากเมอืงกระดาน เกาะกง พระติะบอง เสุ่ยมราฐ ก้มปังจาม 
ปัอยเปัติ สุะกาโก บ้นเต่ิยเม่ยนเจย ที่ะมองไกล พนมเปัญ โจอุย และอุดรม่ช้ย โดยจะเดินที่างเข้้ามาที่างจ้งหว้ีด
สุุรินที่ร์ สุระแก้วี และติราด สุ่วีนใหญ่จะถึูกหลอกลวีงโดยนายหนา้ท่ี่�ไมรู่้จ้กก้นมาก่อนและเข้้าไปัติิดต่ิอในล้กษณีะ
ช้กชวีนใหเ้ข้้ามาที่ำางานในปัระเที่ศไที่ยถึูกนำาไปัแสุวีงหาปัระโยชนรู์ปัแบบต่ิางๆ 14

ในบรบิที่ภูาคเหนอืสุอดคล้องก้บงานข้อง ชไมพร รุ่งฤกษ์ฤที่ธิ� ในปั ี2559 ท่ี่�พบรูปัแบบการค้ามนษุยส์ุว่ีนใหญ่ 
ท่ี่�พบมก้เปัน็การแสุวีงหาปัระโยชนท์ี่างด้านเพศ โดยในปั ีพ.ศ. 2556 พบว่ีา จากจำานวีนคด่การค้ามนษุย์ท้ี่�งหมด 
674 คด่ คิดเปั็นรูปัแบบที่างเพศ 520 คด่ และในปัี พ.ศ. 2557 จำานวีนคด่ท้ี่�งหมด 280 คด่ คิดเปั็นรูปัแบบ 
ที่างเพศถ่ึง 222 คด่15 (ภูาพท่ี่� 2.1)

14 รายงานผ่ลการดำาเนินงานปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ข้องปัระเที่ศไที่ยปัระจำาปัี 2557. สุำาน้กงานเลข้านุการคณีะกรรมการ
ปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย์กระที่รวีงการพ้ฒนาสุ้งคมและควีามม้�นคงข้องมนษุย์.

15   การพฒ้นากลไกการใหค้วีามชว่ียเหลือและคุ้มครองผู่เ้สุย่หายจากการค้ามนษุย์ในรูปัแบบการแสุวีงปัระโยชนท์ี่างเพศ ในพื�นท่ี่�ภูาคเหนอื
ติอนบนปัระเที่ศไที่ย 2559. ชไมพร รุ่งฤกษ์ฤที่ธิ� และคณีะ



การค้ามนุษย์ที่ภาคเหนือตอนบน

พ.ศ.2556

พ.ศ.2557

รูปแบบการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่ที่พบ 
มักเป็นการแสวงหาประโยชน์ทางด้านเพศ

จํานวนคดีค้ามนุษย์อื่นๆ
รูปแบบทางเพศ

520

222 58

154

จังหวัดเชียงใหม่
พ้ืนทีช่นบทเยอะและสภาพสังคมที่
มสีถานทีบ่รกิารและสถานประกอบ
การจํานวนมาก ทําใหเ้ชยีงใหมเ่ปน็
ทัง้ตน้ทาง ทางผา่นและปลายทาง
สําหรับการค้าประเวณี

จังหวัดเชียงราย
มพ้ืีนทีต่ดิกบัพมา่และลาว รวมถงึ
จุดผ่านเดินทางกันไป-มา ทําให้มี
กลุ่มเสีย่งต่อการตกเป็นผูเ้สยีหาย 
เชน่ กลุม่แรงงาน เด็กเรร่อ่น เดก็
จรจัด และขอทาน หรือกรณีที่
ครอบครัวเป็นผู้ส่งเด็กเอง

จังหวัดแพร่
เด็กที่เป็นผู้เสียหายนั้นมาจาก
ครอบครัวยากจน มี ปัญหา
ครอบครัว ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อ
หรือแม่ หรือพ่อแม่แยกทางกัน 
ทําใหเ้ดก็ตอ้งออกมาอยูต่ามลําพัง
หรอือยูก่บัเพ่ือน จงึถกูเพ่ือนซึง่
ค้าประเวณีอยู่ แล้วชักชวนให้มา
ทําด้วย

37

ท้ี่�งน่�ในปั ี2558 มจ่ำานวีนคด่ จำานวีนผู่เ้สุย่หาย และผู่ก้ระที่ำาควีามผ่ดิค้ามนษุย์เพิ�มมากข้่�น ติามรายงานในสุว่ีน
ข้องสุำานก้งานติำารวีจแหง่ชาติิ พบว่ีามก่ารสุอบสุวีนรวีมท้ี่�งสุิ�น 317 คด่ เปัร่ยบเท่ี่ยบก้บปั ี2557 จำานวีน 280 คด่ 
เพิ�มข้่�นคิดเปัน็ร้อยละ 13 มผู่่ต้้ิองหาจำานวีน 547 คน เปัร่ยบเท่ี่ยบก้บปั ี 2557 จำานวีน 412 คน เพิ�มข้่�นคิดเปัน็ 
ร้อยละ 33 และมผู่่เ้สุ่ยหายจากการค้ามนษุย์จำานวีน 720 คน เปัร่ยบเท่ี่ยบก้บปั ี2557 จำานวีน 595 คน เพิ�มข้่�น 
คิดเปัน็ร้อยละ 2116

ในข้ณีะท่ี่�ปัี 2559 สุำาน้กงานติำารวีจแห่งชาติิพบและที่ำาการสืุบสุวีนสุอบสุวีนคด่ค้ามนุษย์จำานวีน 333 คด่  
เพิ�มข้่�นร้อยละ 4.8 จากจำานวีน 317 คด่ ในปั ี2558 ซึ่่�งเพิ�มข้่�นร้อยละ 13.2 จากเดิม 280 คด่ในปั ี2557 จำานวีน 
ผู่ก้ระที่ำาผ่ดิท่ี่�มก่ารจ้บกุมและฟ้องร้องในปั ี2559 รวีม 600 คน เท่ี่ยบก้บ 690 คน ในปั ี2558 และ 442 คน ในปั ี
2557 ในจำานวีน 600 คนน่� ม่ผู่้กระที่ำาผ่ิดเปั็นผู่้ชาย 265 คน เปั็นผู่้หญิง 335 คน และจำาแนกเปั็นผู่้กระที่ำาผ่ิด 
ท่ี่�เปัน็คนไที่ยจำานวีน 462 คน เมย่นมา 35 คน ก้มพูชา 26 คน และลาวี 41 คน ท่ี่�เหลืออ่ก 36 คน เปัน็ผู่ก้ระที่ำาผ่ดิ 
สุ้ญชาติิอื�น 1 คน หากพิจารณีาแนวีโน้มโดยรวีมจะเห็นว่ีาจำานวีนคด่ต่ิอผู่้กระที่ำาผ่ิดเพิ�มข้่�นเรื�อยมาน้บต้ิ�งแต่ิปั ี
2557 สุะท้ี่อนให้เห็นว่ีาเจ้าหน้าท่ี่�ผู่้บ้งค้บใช้กฎหมายย้งคงม่ควีามกระตืิอรือร้นในการจ้บกุมและฟ้องร้องดำาเนิน
คด่ก้บผู่ก้ระที่ำาผ่ดิ 

16  รายงานผ่ลการดำาเนินงานปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ข้องปัระเที่ศไที่ยปัระจำาปัี 2558. กระที่รวีงการพ้ฒนาสุ้งคมและควีาม
ม้�นคงข้องมนษุย์ กองต่ิอต้ิานการค้ามนษุย์.

รููปภาพท่ี่� 2.1 แสดงการูค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ภาค้เหนุือตอนุบนุ
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อย่างไรก็ติามเหติุผ่ลปัระการหน่�งท่ี่�ที่ำาให้การจ้บกุมผู่้กระที่ำาผ่ิดในปัี 2558 ม่จำานวีนสุูงมาก เนื�องมาจากคด่
สุำาค้ญคด่หน่�ง คือ ค์ด่ีโรู้ฮิิงญา ซึ่่�งม่ผู่้กระที่ำาผ่ิดท่ี่�เก่�ยวีข้้องถ่ึง 296 คน17 พบจำานวีนผู่้เสุ่ยหายจากการค้ามนุษย์ 
824 คน แบ่งเปัน็ชาย 411 คน และหญิง 413 คน เมื�อจำาแนกติามสุ้ญชาติิพบว่ีาเปัน็ชาวีไที่ย 333 คน เมย่นมา  
238 คน ลาวี 58 คน ก้มพูชา 52 คน เว่ียดนาม 127 คน ฟิลิปัปันิสุ์ 4 คน ศร่ล้งกา 1 คน และอุซึ่เบกิสุถึาน 1 คน 
โดยมผู่่เ้สุ่ยหาย 10 คน ไมท่ี่ราบสุ้ญชาติิ และจากผู่เ้สุ่ยหายท้ี่�งหมด 824 คน มจ่ำานวีน 561 คน จำานวีนคด่ติาม 
รูปัแบบข้องการค้ามนษุย์ท่ี่�มก่ารพบและที่ำาการสุืบสุวีน (ติารางท่ี่� 2.1) สุอบสุวีนในปั ี2559 เปัร่ยบเท่ี่ยบก้บ 2 ปัี
ก่อนหนา้ ในจำานวีน 333 คด่ ม ่244 คด่ท่ี่�เก่�ยวีข้้องก้บการแสุวีงหาปัระโยชนท์ี่างเพศ และ 43 คด่ จาก 75 คด่ ข้อง
การบ้งค้บใช้แรงงานเก่�ยวีข้้องก้บแรงงานภูาคปัระมง ในข้ณีะท่ี่� 8 คด่เปัน็การบ้งค้บข้อที่าน และท่ี่�เหลืออ่ก 3 คด่ 
เปัน็การใชเ้ด็กในการผ่ลิติสุื�อลามก ในปันี่�มจ่ำานวีนผู่ก้ระที่ำาผ่ดิคด่ค้ามนษุย์ท่ี่�ถึกูจ้บกมุและฟอ้งร้องในปันี่� มจ่ำานวีน
ท้ี่�งสุิ�น 600 คน โดยจำาแนกเปัน็ชาย 265 คน หญิง 335 คน เปัน็ผู่ก้ระที่ำาผ่ดิสุ้ญชาติิไที่ย 462 คน เมย่นมา 35 คน 
ก้มพูชา 26 คน ลาวี 41 คน สุ่วีนสุ้ญชาติิอื�น 36 คน (เว่ียดนาม 27 คน ฟิลิปัปันิสุ์ 1 คน มาเลเซึ่่ย 2 คน อุซึ่เบกิสุถึาน 
2 คน สุวิีติเซึ่อร์แลนด์ 1 คน อ้งกฤษ 1 คน และศร่ล้งกา 2 คน)18 

ตารูางท่ี่� 2.1  จำำานุวนุค้ด่ค้้ามนุุษย์์แบง่ตามรููปแบบการูค้้ามนุุษย์์

รููปแบบการูค้้ามนุุษย์์
ปี รูวม ค้้าปรูะเวณีี ส่ื่�อลามก ผลปรูะโย์ชนุ์

ทางเพศ
เป็นุทาสื่ ขอทานุ แรูงงานุ แรูงงานุ

ปรูะมง
ขูดรูีด/
อ่�นุๆ

2557 280 223 1 - 1 16 33 3 3

2558 317 245 - - - 3 30 39 -

2559 333 244 3 - - 8 32 43 3

2560 302 246 7 3 - 26 14 7 -

ระหว่ีาง ปั ี2562 - 2563 สุถึานการณี์แพร่ระบาดข้องโรคติิดเชื�อไวีร้สุโคโรนา 2019 หรือ COVID-19 เปัน็ผ่ล
สุบืเนื�องใหร้ฐ้บาลปัระกาศใชพ้ระราชกำาหนดการบรหิารราชการในสุถึานการณีฉ์กุเฉนิ เพื�อควีบคุมการแพร่ระบาด
ข้องโรคด้งกล่าวี โดยการจำาก้ดช่วีงเวีลาการออกนอกเคหสุถึาน มาติรการที่ำางานท่ี่�บ้าน จำาก้ดการดำาเนนิการธุรกิจ
บางปัระเภูที่ และการควีบคุมบุคคลต่ิางด้าวีเข้้าออกราชอาณีาจ้กร สุ่งผ่ลกระที่บต่ิอรูปัแบบ รวีมถ่ึงจำานวีนคด่
ค้ามนุษย์ โดยพบว่ีาสุถิึติิการจ้บกุมการค้ามนุษย์และการล้กลอบข้นคนลดน้อยลงใน ข้ณีะท่ี่�การค้าปัระเวีณ่ีเด็ก 
ในรูปัแบบสุื�อออนไลนแ์ละการแสุวีงหาปัระโยชน์ในรูปัแบบอื�น ๆ  มแ่นวีโนม้สุงูข้่�น ซึ่่�งนำาไปัสุูก่ารจ้บกมุ และดำาเนนิคด่ 
ก้บผู่ก้ระที่ำาผ่ดิและข้ยายผ่ลไปัย้งผู่ก้ระที่ำาผ่ดิในต่ิางปัระเที่ศ

ในปั ี2563 มค่ด่ค้ามนษุย์จำานวีน 132 คด่ ลดลงติำาสุุดเมื�อเท่ี่ยบก้บในช่วีง 4 ปั ีท่ี่�ผ่า่นมาโดยรูปัแบบท่ี่�พบมาก
ท่ี่�สุุด คือ การแสุวีงหาปัระโยชนท์ี่างเพศ (ค้าปัระเวีณี่ สุื�อลามก และที่างเพศรูปัแบบอื�น) จำานวีน 118 คด่ คิดเปัน็
ร้อยละ 89.39 ลดลงจากปั ี2562 จำานวีน 67 คด่คิดเปัน็ร้อยละ 36.21 จ้บกุมผู่ก้ระที่ำาผ่ดิได้ 180 คน สุ่วีนใหญ่เปัน็
ผู่ต้้ิองหาชาวีไที่ย 153 คน ลดลงจากปั ี2562 จำานวีน 249 คน (ร้อยละ 62.19) ผู่ต้้ิองหาต่ิางชาติิ รวีม 27 คน ลดลง 
จากปั ี2562 จำานวีน 126 คน คิดเปัน็ร้อยละ 82.35 ช่วียเหลือ ผู่เ้สุ่ยหายจากการค้ามนษุย์ จำานวีน 230 คน เปัน็
ชาย 65 คน หญงิ 165 คน จำาแนกเปัน็สุญ้ชาติิไที่ย 161 คน ลดลงจากปั ี2562 จำานวีน 90 คน คิดเปัน็ร้อยละ 35.85 
ผู่เ้สุ่ยหายสุ้ญชาติิอื�นๆ จำานวีน 69 คน ลดลงจากปั ี2562 จำานวีน 1,501 คน คิดเปัน็ร้อยละ 95.61 (ติารางท่ี่� 2.2)19

17  คด่สุำาค้ญคด่หน่�งในปั ี2558 คือ คด่โรฮิ่นจา ซึ่่�งเก่�ยวีข้้องก้บผู่ก้ระที่ำาผ่ดิจำานวีนมากถ่ึง 296 คน ควีามยุ่งยากซึ่้บซึ่้อนและควีามเก่�ยวีพ้น
ก้บคนและพยานหล้กฐานจำานวีนมาก ที่ำาใหก้ระบวีนการฟ้องร้องผู่ก้ระที่ำาผ่ดิต้ิองใช้ระยะเวีลานาน

18  รายงานผ่ลการดำาเนนิงานปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุยข์้องปัระเที่ศไที่ย ปัระจำา ปั ี2559. กองต่ิอต้ิานการค้ามนษุยก์ระที่รวีงการ
พ้ฒนาสุ้งคมและควีามม้�นคงข้องมนษุย์. พิมพ์คร้�งท่ี่� 1 (2560).

19   รายงานผ่ลการดำาเนินงานปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ข้องปัระเที่ศไที่ยปัระจำาปัี 2563. กระที่รวีงการพ้ฒนาสุ้งคมและควีาม
ม้�นคงข้องมนษุย ์:ทูี่เกเติอร ์เอ็ดดเูที่นเมนท์ี่ จำาก้ด 2564.รายงานผ่ลการดำาเนนิงานปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุยข์้องปัระเที่ศไที่ย
ปัระจำาปั ี2563. กระที่รวีงการพ้ฒนาสุ้งคมและควีามม้�นคงข้องมนษุย์ :ทีู่เกเติอร์ เอ็ดดูเที่นเมนท์ี่ จำาก้ด 2564.
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ตารูางท่ี่� 2.2  สถิิติการูปรูาบปรูามการูค้้ามนุุษย์์ จำำาแนุกตามรููปแบบการูค้้ามนุุษย์์ 

ปี รูวม ปรูะเภทของการูแสื่วงหาปรูะโย์ชนุ์โดย์มิชอบ
ค้้าปรูะเวณีี ส่ื่�อลามก ผลปรูะโย์ชนุ์

ทางเพศในุ
รููปแบบอ่�นุ

เป็นุทาสื่ ขอทานุ แรูงงานุ แรูงงานุ
ปรูะมง

ขูดรูีด/
อ่�นุๆ

2560 302 246 7 2 - 26 14 7 -
2561 304 249 4 5 - 8 29 6 3
2562 288 158 15 12 33 9 31 4 26
2563 132 96 16 6 0 2 8+(2) 2 0

ท้ี่�งน่� จากรายงานผ่ลการดำาเนินงานปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ข้องปัระเที่ศไที่ยปัระจำาปัี 2563 
(ติาราง 2.2.) มจ่ำานวีนคด่ปัระเภูที่ข้องการแสุวีงหาปัระโยชน์โดยมชิอบ (แรงงาน) เปัน็คด่แรงงานบง้ค้บติามมาติรา 
6/1 จำานวีน 1 คด่ และเปัน็คด่แรงงานบ้งค้บติามมาติรา 56/1 จำานวีน 1 คด่ ข้ณีะท่ี่�คด่อื�นๆ เปัน็คด่ท่ี่�เก่�ยวีข้้องก้บ
การค้ามนษุย์

เมื�อน์ำาสัถิุติ่ค์ด่ีค์�ามนุ์ษย์ ปี 2559-2563 มาเปรู้ย่บเท่ี่ยบจะเห็น์ไดี�ว่าสัถุาน์การู้ณ์ก์ารู้ค์�ามนุ์ษย์ ใน์ปรู้ะเที่ศไที่ย
ด่ีข้�น์ เนื์�องจากการู้ที่ำางาน์แบบอาศัยค์วามรู่้วมมือกับทุี่กภาค์ส่ัวน์แบบบ้รู้ณ์าการู้ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งด้านการปัอ้งก้น 
รวีมท้ี่�งผ่ลจากมาติรการควีบคุมการแพร่ระบาดข้องโรค COVID-19 ที่ำาให้หน่วียงานท่ี่�เก่�ยวีข้้องม่การคุมเข้้มการ 
ใช้แรงงานอย่างถึูกต้ิอง เพื�อปั้องก้นและแก้ปััญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน พร้อมติรวีจค้ดกรองแรงงาน เพื�อ
ปัอ้งก้นการแพร่ระบาดข้องโรค COVID-19 อย่างต่ิอเนื�อง (รายงานผ่ลการดำาเนนิงานปัอ้งก้นและปัราบปัรามการ
ค้ามนษุย์ข้องปัระเที่ศไที่ยปัระจำาปั ี2563)

สุำาหร้บสุถิึติิปั ี2563 พบว่ีา ผู่ก้ระที่ำาควีามผ่ดิลดลงจากปั ี2562 เปัน็จำานวีนมาก และเปัน็เพศหญิงมากกว่ีา
เพศชาย ซึ่่�งอาจอธบิายได้ว่ีาผู่ต้้ิองหาในควีามผ่ดิเก่�ยวีข้อ้งก้บการค้ามนษุยใ์นรูปัแบบการแสุวีงหาปัระโยชน์ที่างเพศ  
และการค้ามนุษย์ด้านแรงงานลดลง อ้นเปั็นผ่ลมาจากการท่ี่�ทีุ่กภูาคสุ่วีนร่วีมมือก้นปั้องก้นและปัราบปัรามอย่าง
จริงจ้งและต่ิอเนื�อง ในข้ณีะท่ี่�ผู่้กระที่ำาควีามผิ่ดท่ี่�ม่สุ้ญชาติิอื�นลดลงมาก อ้นเป็ันผ่ลมาจากมาติรการป้ัองก้นการ
แพร่ระบาดข้องโรค COVID-19

ในปั ี2563 สุามารถึช่วียเหลือผู่เ้สุ่ยหายจากการค้ามนษุย์ได้ จำานวีน 230 คน เปัน็ชาย จำานวีน 65 คน หญิง 
จำานวีน 165 คน จำาแนกเปัน็สุ้ญชาติิไที่ย จำานวีน 161 คน ลดลงจากปั ี2562 จำานวีน 90 คน คิดเปัน็ ร้อยละ 35.85 
ผู่เ้สุ่ยหายสุ้ญชาติิอื�น ๆ จำานวีน 69 คน ลดลงจากปั ี2562 จำานวีน 1,474 คน คิดเปัน็ร้อยละ 93.88 (ติารางท่ี่� 2.3) 
(รายงานผ่ลการดำาเนนิงานปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย์ข้องปัระเที่ศไที่ยปัระจำาปั ี2563)

 ตารูางท่ี่� 2.3  จำำานุวนุผูู้้เส่ย์หาย์ค้ด่ค้้ามนุุษย์์ จำำาแนุกตามเพศและสัญชาติ

ปี จำำานุวนุ 
ผู้เสีื่ย์หาย์

เพศ สัื่ญชาติิ
ชาย์ หญิง ไทย์ เมีย์นุมา กัมพูชา ลาว อ่�นุๆ

2560 455 88 367 327 53 26 30 19
2561 631 282 349 345 205 28 14 39
2562 1,821 1,158 663 251 1,306 96 38 130
2563 230 65 165 161 5 5 46 13

 

จะเหน็ได้ว่ีาในปั ี2563 จำานวีนผู่เ้สุย่หายลดลงจาก 1,821 คน เปัน็ 230 คน โดยผู่เ้สุย่หายสุญ้ชาติิไที่ย มจ่ำานวีน
น้อยลงอ้นเปั็นผ่ลจากการค้ามนุษย์ในรูปัแบบการค้าปัระเวีณ่ีลดลง และผู่้เสุ่ยหายท่ี่�ม่สุ้ญชาติิเม่ยนมา ก้มพูชา  
และอื�นๆ ก็ลดลงเนื�องจากมก่ารควีบคมุบุคคลต่ิางด้าวีเข้า้ออกราชอาณีาจ้กร ติามมาติรการปัอ้งก้นการแพรร่ะบาด
ข้องโรค COVID-19 สุ่วีนผู่้เสุ่ยหายท่ี่�ม่สุ้ญชาติิลาวี ม่อ้ติราเพิ�มข้่�น อ้นเนื�องมาจากเปั็นผู่้เสุ่ยหายจากคด่แรงงาน  
(คด่ข้ามที่ะเลสุอ) จำานวีน 39 คน 



40 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

เมื�อเดือนมกราคม 2563 ศูนย์พิท้ี่กษ์เด็ก สุติร่ ครอบคร้วี และปั้องก้นปัราบปัรามการค้ามนุษย์ สุำาน้กงาน
ติำารวีจแห่งชาติิ สุ้�งการให้ชุดปัฏิบ้ติิการ TATIP ดำาเนินการสุอบสุวีน ข้ยายผ่ลควีามผิ่ดฐาน “บ้งค้บใช้แรงงาน” 
กรณ่ีเจ้าหน้าท่ี่�ติำารวีจพร้อมด้วียเจ้าหน้าท่ี่�จ้ดหางานและเจ้าหน้าท่ี่�แรงงาน จ้งหว้ีดนครราชสุ่มา ติรวีจสุอบสุถึาน
ปัระกอบการแปัรรูปัอาหารในจ้งหว้ีดนครราชสุม่า โดยมน่ายจ้างหญงิไที่ยยด่หนง้สุอืเดินที่างและหก้ค่าใชจ่้ายในการ 
เดินที่างเข้้ามาที่ำางานข้องคนต่ิางด้าวี จำานวีน 39 คน เปัน็ชาย จำานวีน 24 คน หญิง จำานวีน 15 คน สุ้ญชาติิลาวี ซึ่่�ง 
นายจ้างหลอกลวีงไมสุ่ามารถึนำาสุญ้ญาจ้างงานมาแสุดงได้ เพราะไมไ่ด้ที่ำาสุ้ญญาจ้าง ระหว่ีางนายจ้างก้บคนต่ิางด้าวี 
แต่ิสุถึานปัระกอบการด้งกล่าวีได้อ้างก้บแรงงานข้้ามชาติิว่ีาม่สุ้ญญาจ้างจำานวีน 2 ปัี และย้งค้างค่าดำาเนินการ 
ในการที่ำางานท่ี่�ย้งค้างอยู่ เปั็นควีามผ่ิดติามพระราชกำาหนดการบริหารจ้ดการการที่ำางานข้องคนต่ิางด้าวีฯ และ 
พระราชบญ้ญติ้ิคุ้มครองแรงงานฯ เข้า้ข่้ายบง้ค้บใชแ้รงงาน เหน่�ยวีร้�งมใิหค้นงานไปัที่ำางานท่ี่�อื�น จำาต้ิองที่ำางานอยูท่่ี่�เดิม 
ในภูาวีะไม่สุามารถึข้้ดข้ืนได้ เพื�อแสุวีงหาปัระโยชน์จากการบ้งค้บใช้แรงงาน ถึูกสุ่งเข้้าร้บการคุ้มครองท่ี่�บ้าน
ปัทุี่มธาน ่จำานวีน 22 คน ต่ิอมาผู่เ้สุย่หาย 2 คน ได้สุมค้รใจข้อเปัล่�ยนนายจ้างไปัที่ำางานในจ้งหว้ีดนครราชสุ่มา สุว่ีน
แรงงานหญิงท้ี่�ง 15 คน เข้้าร้บการคุ้มครองท่ี่�บ้านนาร่สุว้ีสุดิ� และได้ที่ำาการสุืบพยานล่วีงหนา้แล้วีท้ี่�งหมด (รายงาน
ผ่ลการดำาเนนิงานปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุย์ข้องปัระเที่ศไที่ยปัระจำาปั ี2563)

ปั ี2564 สุามารถึช่วียเหลือผู่เ้สุ่ยหายจากการค้ามนษุย์ จำานวีน 414 คน เพิ�มข้่�นจากปั ี2563 จำานวีน 183 คน 
คิดเปัน็ร้อยละ 79.22 เปัน็ชาย 151 คน หญิง 263 คน ผู่เ้สุ่ยหายสุ้ญชาติิไที่ย 312 คน และเปัน็ผู่เ้สุ่ยหายสุ้ญชาติิ
อื�น ๆ จำานวีน 102 คน ซึ่่�งเพิ�มข้่�นจากปั ี2563 จำานวีน 33 คน คิดเปัน็ร้อยละ 47.82 อ่กท้ี่�งจำานวีนผู่เ้สุ่ยหายรวีม
เพิ�มข้่�นจากปัี 2563 จำานวีน 105 คน อ้นเปั็นผ่ลจากควีามร่วีมมือระหว่ีางปัระเที่ศในการช่วียเหลือผู่้เสุ่ยหาย 
คนไที่ยท่ี่�ถึูกหลอกลวีงไปัที่ำางานต่ิางปัระเที่ศและถึูกบ้งค้บใช้แรงงานในปัระเที่ศเพื�อนบ้าน และผู่้เสุ่ยหายชาวี 
ต่ิางชาติิเพิ�มข้่�นจากปั ี2563 จำานวีน 35 คน โดยมข่้้อสุ้งเกติว่ีาในปั ี2554 น้�น ผู่เ้สุ่ยหายสุ้ญชาติิเมย่นมามจ่ำานวีน
ถ่ึง 94 คน กล่าวีได้ว่ีาชาวีเมย่นมาจำานวีนมากท่ี่�ล้กลอบหลบหนเ่ข้้ามาในราชอาณีาจ้กรไที่ยผ่า่นช่องที่างธรรมชาติิ
เปัน็กลุม่ท่ี่�มค่วีามเสุย่งสุงูท่ี่�จะถึกูหลอกลวีงจากข้บวีนการค้ามนษุย ์และถึกูบง้ค้บใชแ้รงงาน ซึ่่�งอาจมสุ่าเหติมุาจาก
สุถึานการณี์การเมอืงภูายในปัระเที่ศเมย่นมาในปัจัจุบ้น20 

ผู่ก้ระที่ำาควีามผ่ดิในคด่ค้ามนษุย์ในปั ี2564 มจ่ำานวีนเพิ�มข้่�นจากปั ี2563 จำานวีน 208 คน และเปัน็เพศชาย
มากกว่ีาเพศหญิงโดยสุ่วีนใหญ่ (Vast majority) เป็ันผู่ม้สุ้่ญชาติิไที่ย รองลงมาเป็ันสุ้ญชาติิเมย่นมา ซึ่่�งอธบิายได้ว่ีา
ในคด่สุ่วีนมากเจ้าหน้าท่ี่�สุามารถึจ้บกุมผู่้ต้ิองหาในควีามผ่ิดเก่�ยวีก้บการค้ามนุษย์ จากการแสุวีงหาปัระโยชน์ที่าง
เพศท่ี่�มผู่่ต้้ิองหาต้ิ�งแต่ิ 2 คนข้่�นไปัมากข้่�น และสุ่วีนใหญ่เป็ันการแสุวีงหาปัระโยชน์ที่างเพศในช่องที่างออนไลน์ ซึ่่�ง 
ม่การกระที่ำาผ่ิดในล้กษณีะเชื�อมโยงเครือข่้ายออนไลน์เปั็นวีงกว้ีาง ปัระกอบก้บผู่้บ้งค้บใช้กฎหมายทุี่กภูาคสุ่วีน
ม่ควีามรู้ควีามชำานาญในการสืุบสุวีนสุอบสุวีนที่างเที่คโนโลย่มากข้่�น ที่ำาให้สุามารถึเชื�อมโยงเครือข่้ายสืุบสุวีน 
สุอบสุวีนข้ยายผ่ลการกระที่ำาควีามผ่ดิและจ้บกุมผู่ก้ระที่ำาควีามผ่ดิได้จำานวีนมากข้่�น

สุถึานการณี์การค้ามนษุย์ในปัระเที่ศไที่ยและแนวีโนม้ในอนาคติ ผ่ลกระที่บจากสุถึานการณี์การแพร่ระบาด
ข้องโรคติิดเชื�อไวีร้สุโคโรนา 2019 (โควิีด - 19) สุ่งผ่ลถ่ึงการเปัล่�ยนรูปัแบบในการกระที่ำาควีามผ่ิด เนื�องจาก 
ผู่ค้้ามนษุย์เปัล่�ยนรูปัแบบการกระที่ำาควีามผ่ดิข้องตินมาดำาเนนิการท่ี่�ผ่ดิกฎหมาย (to conduct illegal activities) 
ผ่า่นช่องที่างออนไลน์มากข้่�น โดยรูปัแบบการค้ามนษุยท่์ี่�พบบ่อยแบ่งเปัน็ 1) รูปัแบบการค้าปัระเวีณ่ีโดยใช้ช่องที่าง
ออนไลนใ์นการติิดต่ิอสุื�อสุาร 2) รูปัแบบการแสุวีงปัระโยชนท์ี่างเพศออนไลน ์โดยการหลอกผู่เ้สุ่ยหายท้ี่�งเด็กหญิง 
เด็กชาย และผู่ห้ญิงมาผ่ลิติสุื�อลามกอนาจาร (Child Sexual Abuse Material) 3) รูปัแบบการหลอกลวีงโฆษณีา 
จ้ดหางานผ่า่นชอ่งที่างสุื�อสุง้คมโซึ่เซึ่ย่ลเพื�อชก้ชวีนผู่เ้สุย่หายโดยเฉพาะผู่เ้สุย่หายคนไที่ย ใหไ้ปัที่ำางานยง้ต่ิางปัระเที่ศ  
ไม่ว่ีาจะเปั็นปัระเที่ศเพื�อนบ้าน เช่น เม่ยนมา ลาวี ก้มพูชา และปัระเที่ศในแถึบปัระเที่ศติะว้ีนออกกลาง 
ท่ี่�ไมบ่ง้ค้บใหม้ม่าติรการในการก้กต้ิวี จ่งที่ำาใหม้จ่ำานวีนผู่เ้สุย่หายค้ามนษุยช์าวีไที่ยในปัระเที่ศเหล่าน่�เพิ�มข้่�น อ่กท้ี่�ง 
ในสุ่วีนข้องการเคลื�อนย้ายแรงงานไที่ยผ่ิดกฎหมายย้งคงม่อยู่อย่างต่ิอเนื�อง โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงาน หรือ

20  รายงานผ่ลการดำาเนินงานปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ข้องปัระเที่ศไที่ย ปัระจำาปัี 2564.กระที่รวีงการพ้ฒนาสุ้งคมและควีาม
ม้�นคงข้องมนษุย์.
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ปัระชาชนจากปัระเที่ศเมย่นมาท่ี่�หนภู้่ยการสุู้รบ ที่ำาใหบุ้คคลกลุ่มน่�ติกเปัน็กลุ่มเปัราะบางและการแสุวีงปัระโยชน ์ 
จากกลุม่นายหนา้ (รายงานผ่ลการดำาเนนิงานปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์ข้องปัระเที่ศไที่ย ปัระจำาปั ี2564)

2.5 บริบที่ของพ้�นที่่�พิเศัษสำามเหล่�ยมที่องคำาและแหล่งคาสำิโนป็อยเป็ต
2.5.1 บรบิที่พิ้�นุท่ี่�เขตเศรษฐกิจพิเิศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา เมอ้งต้นุผึ้้�ง แขวงบอ่แก้ว สปป.ลาว

สามเหล่�ย์มที่องค้ำา เปัน็พื�นท่ี่�รอยต่ิอระหว่ีางสุามปัระเที่ศ ได้แก่ ปัระเที่ศไที่ย (จ้งหว้ีดเช่ยงราย) ลาวี (แข้วีง
บอ่แก้วี) และเมย่นมา (ท่ี่าข้่�เหล็ก ร้ฐฉาน) มล้่กษณีะเป็ันพื�นท่ี่�สุามเหล่�ยมบรรจบก้นโดยมแ่มน่ำาโข้งต้ิดผ่า่นชายแดน
ไที่ยและลาวี นบ้เปัน็พื�นท่ี่�เศรษฐกิจท่ี่�สุำาค้ญแหง่หน่�งข้องภูมูภิูาค แต่ิในปัจัจุบน้มค่วีามสุำาค้ญในที่างเศรษฐกิจมากข้่�น 
เนื�องจากเปัน็แหล่งข้นถ่ึายสุินค้าท่ี่�สุำาค้ญอ่กแหง่หน่�งข้องไที่ย โดยไที่ยมด่่านพรมแดนเชื�อมก้บ สุปัปั.ลาวี คือด่าน
อำาเภูอเช่ยงแสุน ฝั่ั� งติรงข้้ามคือด่านเมอืงต้ินผ่่�ง แข้วีงบ่อแก้วี สุปัปั.ลาวี ด่านอำาเภูอเช่ยงข้อง ต้ิ�งอยู่ฝั่ั� งติรงข้้ามก้บ
ด่านเมอืงหว้ียที่ราย แข้วีงบ่อแก้วี สุปัปั.ลาวี และด่านอำาเภูอแมสุ่าย ฝั่ั� งติรงข้้ามคือด่านท่ี่าข้่�เหล็ก สุาธารณีร้ฐแหง่
สุหภูาพเมย่นมา (สุำานก้ข้่าวี กรมปัระชาสุ้มพ้นธ,์ 2566)

สุามเหล่�ยมที่องคำาในสุ่วีนข้องปัระเที่ศไที่ยอยู่ในเข้ติพื�นท่ี่�ข้องบ้านสุบรวีก อำาเภูอเช่ยงแสุน จ้งหว้ีดเช่ยงราย  
ม่ท่ี่าเรือข้นาดเล็กข้นสุ่งสุินค้าไปัย้งปัระเที่ศจ่นและลาวี เมื�อมองจากฝั่ั� งไที่ยไปัที่างติะว้ีนออกเฉ่ยงเหนือ จะเห็น
หมูบ่า้นในฝัั่� งลาวีอย่างชด้เจน  สุว่ีนที่างเมย่นมาซึ่่�งอยู่ด้านติะว้ีนติกน้�นไมม่ห่มูบ่า้นหรือสุิ�งก่อสุรา้งให้เหน็ในระยะใกล้  
เข้ติเศรษฐกิจพิเศษสุามเหล่�ยมที่องคำา เพราะภููมิปัระเที่ศเปั็นพื�นท่ี่�ติิดแม่นำาโข้งท่ี่�เชื�อมต่ิอไที่ย เม่ยนมา และจ่น  
ข้ณีะท่ี่�พื�นท่ี่�ที่างบกสุามารถึเชื�อมต่ิอไปัยง้เมอืงบ่อเต็ิน ชายแดนลาวี เข้า้สุูเ่มอืงบ่อหาน ชายแดนจ่น ก่อนเข้า้สุูพ่ื�นท่ี่�
ช้�นในข้องจ่นได้ โดยมร่ถึไฟควีามเร็วีสูุงท่ี่�จะเอื�อปัระโยชน์เข้า้ไปัสูุ่พื�นท่ี่�ช้�นในข้อง สุปัปั.ลาวี  เว่ียดนาม  และก้มพชูา

บริเวีณีด้งกล่าวีย้งเปัน็ท่ี่�บรรจบก้นข้องแมน่ำาโข้งและแมน่ำารวีกท่ี่�เร่ยกว่ีา สับรู้วก บริเวีณีน่�เคยมช่นกลุ่มนอ้ย
และกองกำาล้งติิดอาวุีธอยู่หลายกลุ่ม พื�นท่ี่�ในแถึบน่�เคยเปั็นแหล่งปัลูกฝั่ิ� นและผ่ลิติยาเสุพติิดแหล่งใหญ่ ม่โรงงาน
ผ่ลิติเฮิโรอ่นกระจายอยูต่ิามชายแดน สุว่ีนการลำาเล่ยงฝั่ิ�นจะไปัเปัน็ข้บวีนล้ดเลาะไปัติามไหล่เข้าพรอ้มกำาล้งคุ้มก้น 
ว่ีาก้นว่ีายาเสุพติิดและฝั่ิ� นจะถึูกแลกเปัล่�ยนด้วียที่องคำาในนำาหนก้ท่ี่�เท่ี่าก้น จ่งเปัน็ท่ี่�มาข้องชื�อ สัามเหล่�ยมที่องค์ำา 
(ภูาพท่ี่� 2.2)

เข้ติเศรษฐกิจพิเศษบ่อเต็ินเมอืงที่อง (บ่อเต็ินแดนคำา) ติามมาเปัน็แหง่ท่ี่�สุอง และที่ยอยมท่่ี่�อื�นติามมา ข้ณีะน่� 
มแ่ล้วี 12 แหง่ ครบท้ี่�ง 4 ภูาค จุดด่งดดูนก้ลงทุี่นต่ิางชาติิข้องลาวีคือ การยกสุ้มปัที่านให้ใชพ้ื�นท่ี่�ในระยะยาวีนานมาก 
ต้ิ�งแต่ิ 50-99 ปั ีนก้ลงทีุ่นท่ี่�เข้้าเปัน็นก้ลงทีุ่นจากจ่นท่ี่�ใหค้วีามสุนใจเข้้ามาลงทีุ่นมากท่ี่�สุุด รวีมถ่ึงคนจ่นสุ้ญชาติิอื�น 
เช่น ไต้ิหว้ีน มาเลเซึ่่ย สุิงคโปัร์ มาเก�า ฮิ่องกง (ศาสุติราจารย์ยศ สุ้นติสุมบ้ติิ ใช้คำาอุปัมาถ่ึงกลุ่มน่�ว่ีา ‘มง้กรหลากสุ่’) 

ทีุ่นคาสิุโนจ่นกลุ่มหน่�งมาจากเมืองลาและเห็นโอกาสุข้องถึนนสุาย R3A ท่ี่�เชื�อมต่ิอไที่ย-ลาวี-จ่นเข้้าด้วียก้น  
จ่งม่การพ้ฒนาโครงการบ่อเต็ินแดนคำาที่างติอนเหนือข้องลาวี ในเข้ติแข้วีงหลวีงนำาที่า บริเวีณีชายแดนจ่น-ลาวี 
ด่านบ่อหาน-บ่อเต็ิน สุร้างคาสิุโน-โรงแรม ท่ี่�ถึูกสุร้างข้่�นในบนพื�นท่ี่�เดิม แต่ิเปัิดไปัได้ไม่ก่�ปัี (2550-2554) ได้ร้บ
ผ่ลกระที่บจากนโยบายด้งกล่าวีข้องที่างการจ่น เนื�องจากข้า่วีจ้บนก้พนน้จ่นเปัน็ต้ิวีปัระก้นและการฆา่ล้างหน่� และ
ที่าง สุปัปั.ลาวีถูึกกดด้นจากจ่นในเรื�องข้องการสุ้�งปัิดคาสิุโน ด้งน้�นที่ำาให้บ่อเต็ินแที่บจะกลายสุภูาพเป็ันเมืองร้าง
ท้ี่นท่ี่ ที่นุจ่นจากเมอืงลาอ่กกลุม่กล้บเล็งเหน็ศก้ยภูาพข้องอ่กพื�นท่ี่�หน่�งในลาวีคือ บรเิวีณีสุามเหล่�ยมที่องคำาว่ีาเหมาะ
แก่การลงทีุ่นที่ำาคาสุิโน เปัล่�ยนควีามต้ิ�งใจจากเดิมท่ี่�อยากเข้้าไปัลงทีุ่นในฟิลิปัปันิสุ์หรือไที่ย ด้วียมข่้้อเปัร่ยบเท่ี่ยบ
สุำาค้ญอยูท่่ี่�การมอ่ำานาจเต็ิมเหนอืพื�นท่ี่� และที่ำาเลท่ี่�ต้ิ�งอยู่บนรอยต่ิอระหว่ีางสุามปัระเที่ศ (ไที่ย-พม่า-ลาวี) ซึ่่�งคนจ่น
สุามารถึเข้้าถ่ึงได้ง่ายจากหลายช่องที่าง ข้ณีะเด่ยวีก้นก็ค่อนข้้างหา่งไกลจากอิที่ธพิลข้องจ่นที่างกายภูาพ ที่างลาวี 
จ่งยอมให้ผู่้ลงทีุ่นม่อำานาจเบ็ดเสุร็จในการบริหารจ้ดการพื�นท่ี่� นอกเหนือไปัจากการให้สุิที่ธิปัระโยชน์อื�นๆ เช่น 
กำาหนดเวีลาปัลอดภูาษ่นานกว่ีา อ้ติราภูาษ่เร่ยกเก็บติำากว่ีา ปัระกอบก้บค่าจ้างแรงงานไม่สุูงน้ก และการเมือง 
มค่วีามม้�นคง
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ต่ิอมาได้เกิดเข้ติเศรษฐกิจพิเศษแห่งน่�ม่ชื�อเร่ยกอย่างเปั็นที่างการว่ีา ‘เขต่เศรู้ษฐกิจพูิเศษสัามเหล่�ยมค์ำา’ 
(Golden Triangle SEZ) ต้ิ�งอยูริ่มฝั่ั� งแมน่ำาโข้งในเข้ติเมืองต้ินผ่่�ง แข้วีงบ่อแก้วี ฝั่ั� งติรงข้า้มก้บอำาเภูอเชย่งแสุน จ้งหว้ีด
เชย่งราย หล้งชายแดนไที่ย-สุปัปั.ลาวี ถึกูปัดิปัอ้งก้นไวีรสุ้โควิีด-19 มาต้ิ�งแต่ิปั ี2563 เข้ติเศรษฐกจิพเิศษสุามเหล่�ยม
ที่องคำา (สุามเหล่�ยมที่องคำา) เมอืงต้ินผ่่�ง แข้วีงบ่อแก้วี สุปัปั.ลาวี ริมฝั่ั� งนำาโข้งติรงข้้ามบ้านสุบรวีก หมู ่1 ติำาบลเว่ียง 
อำาเภูอเชย่งแสุน จ้งหว้ีดเชย่งราย มก่ารก่อสุร้างสุถึานท่ี่�ท่ี่องเท่ี่�ยวีแหง่ใหมคื่อ “ติลาดฮิต่ิคอง ปัระเพณี ่หรอืติลาดนำา”  
บนพื�นท่ี่�โรงแรมแห่งดอกงิ�วีคำา ซึ่่�งสุามารถึมองเห็นจากฝั่ั� งไที่ยได้อย่างชด้เจน เข้ติเศรษฐกิจพิเศษสุามเหล่�ยมที่องคำา 
ร้ฐบาล สุปัปั.ลาวี ได้ใหสุ้้มปัที่านก้บเอกชนคือกลุ่มบริษ้ที่ดอกงิ�วีคำาจากปัระเที่ศจ่น เข้้าไปัพ้ฒนาพื�นท่ี่�ใหเ้ปัน็เข้ติ
เศรษฐกิจครบวีงจร และที่ำาเลท่ี่�ต้ิ�งอยู่บนรอยต่ิอระหว่ีางสุามปัระเที่ศ (ไที่ย-พม่า-ลาวี) ซึ่่�งคนจ่นสุามารถึเข้า้ถ่ึงได้ง่าย 
จากหลายช่องที่าง ข้ณีะเด่ยวีก้นก็ค่อนข้้างหา่งไกลจากอิที่ธพิลข้องจ่นที่างกายภูาพ

สุำาหร้บเข้ติเศรษฐกิจพิเศษในลาวี โครงสุร้างการบริหารงานข้่�นอยู่ก้บรูปัแบบการลงทีุ่น กรณี่เข้ติเศรษฐกิจ
พิเศษสุามเหล่�ยมคำา ร้ฐบาลลาวีได้มอบสุิที่ธใินการบริหารจ้ดการ ติลอดจนควีบคุมพื�นท่ี่�เกือบท้ี่�งหมดใหแ้ก่บริษ้ที่ 
ติามโครงสุร้างท่ี่�ถึกูกำาหนดไว้ีในกฎหมายว่ีาด้วียการสุ่งเสุรมิการลงที่นุ และดำารสุ้ว่ีาด้วียเข้ติเศรษฐกิจพิเศษและเข้ติ
เศรษฐกิจเฉพาะ โดยแยกเป็ันคณีะบริหารเข้ติเศรษฐกิจพิเศษก้บสุภูาบริหารเศรษฐกิจที่ำางานร่วีมก้น ฝั่่ายแรกให ้
ผู่แ้ที่นข้องร้ฐบาลลาวีน้�งเปัน็ปัระธาน สุ่วีนฝั่า่ยหล้งคือผู่พ้้ฒนาหรือนก้ลงทีุ่นจะได้เปัน็ปัระธาน

ภาพท่ี่� 2.2 ภาพเขตเศรูษฐกิจำพิเศษคิ้งส์โรูมันุ ในุฝั่่� ง สปป.ลาว ในุปี พ.ศ. 2565

ท่ี่�มา: ณัฐักรู วิทิี่ตานุนุท์ี่, https://www.the101.world/special-economic-zone-or- special-crime-zone/



ปััญหาข้องคิงสุ์โรม้นในสุายติาสุื�อติะว้ีนติกโดยรวีมจ่งอยู่ท่ี่�การเปั็นพื�นท่ี่� ‘พิเศษ’ ท่ี่�กฎหมายเอื�อมไปัไม่ถ่ึง 
จนกลายเปัน็ ‘พื�นท่ี่�ยกเว้ีน’ สุำาหร้บเข้ติเศรษฐกจิพิเศษในลาวี โครงสุรา้งการบรหิารงานข้่�นอยูก้่บรูปัแบบการลงที่นุ 
กรณี่เข้ติเศรษฐกิจพิเศษสุามเหล่�ยมคำา ร้ฐบาลลาวีได้มอบสุิที่ธใินการบริหารจ้ดการ ติลอดจนควีบคุมพื�นท่ี่�เกือบ
ท้ี่�งหมดใหแ้ก่บริษ้ที่ 

ผู้ลดี�าน์บวกเน์�น์มิติ่ที่างเศรู้ษฐกิจ (Economic Benefits) โครงสุร้างพื�นฐานและระบบสุาธารณีูปัโภูคพ้ฒนา
อย่างก้าวีกระโดดเปัน็แหล่งจ้างงานข้นาดใหญ่ปัริมาณีนก้ท่ี่องเท่ี่�ยวีเพิ�มข้่�น คนลาวีในพื�นท่ี่�หา่งไกลมคุ่ณีภูาพช่วิีติ
ท่ี่�ด่ข้่�น

ผู้ลดี�าน์ลบเน์�น์มติิ่ที่างสังัค์ม (Social Costs) ชาวีบา้นต้ิองสุญูเสุย่ที่รพ้ยากร เชน่ ท่ี่�ดินที่ำากิน กระแสุจ่นภิูว้ีฒน ์ 
เมืองถูึกที่ำาให้เปั็นจ่นเพื�อคนจ่น อ้ติล้กษณ์ีข้องท้ี่องถิึ�นถูึกกลืนกลายเกิดธุรกิจสุ่เที่าและติลาดมืด เช่น สุ้ติว์ีปั่า 
ยาเสุพติิด โดยเฉพาะการค้าปัระเวีณี่เปัน็แหล่งฟอกเงินปัญัหาคนติิดการพนน้ปัระเด็นที่างสุิ�งแวีดล้อม จากการใช้
สุารเคมท่ี่ำาสุวีนกล้วีย เปัน็ต้ิน (ณี้ฐกร วิีทิี่ติานนท์ี่, 2566)

2.5.2  บรบิที่แหล่งค้าสิโนุปอย์เปต อำาเภออูรช์เรา จังหวัด้บนัุเต่ย์เมย่์นุเจย์ 
 (Banteay Meanchey) ราชอาณาจักรกัมพิชูา

จ้งหว้ีดสุระแก้วี ต้ิ�งอยู่ในภูาคติะว้ีนออกข้องปัระเที่ศไที่ย ท่ี่�ม่พรมแดนติิดต่ิอก้บปัระเที่ศก้มพูชาที่างทิี่ศ
ติะว้ีนออก และม่ 4 อำาเภูอ ได้แก่ อำาเภูออร้ญปัระเที่ศ อำาเภูอติาพระยา อำาเภูอโคกสุูง อำาเภูอคลองหาด ด้งน้�น
พื�นท่ี่�ต้ิ�งข้องจ้งหว้ีดสุระแก้วี จ่งม่สุภูาพที่างภููมิศาสุติร์ท่ี่�เหมาะสุมในการเปั็นปัระติูสูุ่ภููมิภูาคอื�นปัระเที่ศ โดยม่จุด
ผ่า่นแดนท่ี่�สุำาค้ญ 4 จุด คือ จุดผ่า่นแดนถึาวีร 1 แหง่ และจุดผ่อ่นปัรนการค้า 3 แหง่ รวีมท้ี่�งมต่ิลาดโรงเกลือหรือ
ติลาดชายแดนบ้านคลองล่ก อำาเภูออร้ญปัระเที่ศ ซึ่่�งเปัน็แหล่งจำาหนา่ยสุินค้ามอื 2 ท่ี่�ใหญ่ท่ี่�สุุดในภูมูภิูาค สุามารถึ
สุร้างรายได้ใหก้้บจ้งหว้ีดสุระแก้วี เข้ติเศรษฐกิจพิเศษสุระแก้วี พื�นท่ี่�ปัระกอบด้วีย พื�นท่ี่� 4 ติำาบล ใน 2 อำาเภูอ ได้แก่  
1. อำาเภูออรญ้ปัระเที่ศ ติำาบลท่ี่าข้า้ม ติำาบลบ้านด่าน และติำาบลป่ัาไร่ 2. อำาเภูอว้ีฒนานคร ติำาบลผ่ก้ข้ะ เข้ติเศรษฐกิจ
พิเศษสุระแก้วีอยู่ห่างจากกรุงเที่พมหานคร 260 กิโลเมติร เดินที่างโดยที่างหลวีงหมายเลข้ 304 ม่ด่านชายแดน

ภาพท่ี่� 2.3 เขตเศรูษฐกิจำพิเศษคิ้งส์โรูมันุ ในุฝั่่� ง สปป.ลาว
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อร้ญปัระเที่ศเปั็นจุดผ่่านแดนถึาวีร เชื�อมต่ิอก้บจ้งหว้ีดบ้นเต่ิยเม่ยนเจย (Banteay Meanchey) ปัระเที่ศก้มพูชา 
มลูค่าการค้าระหว่ีาง ไที่ย-ก้มพูชา สุูงสุุดข้องปัระเที่ศ (วีรวุีฒิ หริ้ญร้กษ, 2566)

ปัอยเปัติเปั็นเมืองชายแดนไที่ย-ก้มพูชา ต้ิ�งอยู่ท่ี่�ติำาบลปัอยเปัติ  อำาเภูออูร์ชเรา จ้งหว้ีดบ้นที่ายม่ช้ย ข้อง
ราชอาณีาจ้กรก้มพูชา ต้ิ�งอยู่ติิดก้บอำาเภูออร้ญปัระเที่ศ จ้งหว้ีดสุระแก้วี ในเมืองม่คาสุิโนเปั็นจำานวีนมาก โดย
สุ่วีนใหญ่เปั็นน้กท่ี่องเท่ี่�ยวีชาวีไที่ยเปั็นผู่้ใช้บริการ เนื�องจากการพน้นในปัระเที่ศไที่ยผ่ิดกฎหมาย ท่ี่�ผ่่านมาผู่้ถืึอ
หนง้สุอืเดินที่างไที่ยสุามารถึเข้า้ถ่ึงพนมเปัญโดยไมต้่ิองใชว่้ีซ่ึ่า โดยเดินที่างปัระท้ี่บติราหนง้สุอืเดินที่างข้าเข้้าปัระเที่ศ
ก้มพชูาได้ ปัญัหาท่ี่�ยง้พบคนไที่ยเดินที่างเข้า้ไปัที่ำางานในปัระเที่ศก้มพชูาอยา่งผ่ดิกฎหมาย ท้ี่�งกรณีผู่่ถ้ึกูหลอกลวีง
หรือผู่ท่้ี่�ต้ิ�งใจล้กลอบเข้้าไปั (กรุงเที่พธุรกิจ มเ่ด่ย จำาก้ด, 2566)

ก้มพูชาก็เหมือนปัระเที่ศเพื�อนบ้านในอุษาคเนย์ท่ี่�พบ “การพน้น” มาต้ิ�งแต่ิยุคโบราณีน้บร้อยน้บพ้นปั ี 
แต่ิปััจจุบ้น ก้มพูชาเป็ันปัระเที่ศท่ี่�ค่อนข้้างเปิัดเสุร่การพน้น ม่การต้ิ�งคาสุิโนถึูกกฎหมายหลายแห่งในหลายพื�นท่ี่� 
โดยเฉพาะท่ี่� “ปัอยเปัติ” บริเวีณีชายแดนอร้ญปัระเที่ศ จ้งหว้ีดสุระแก้วี และร้ฐบาลก้มพูชาไมสุ่ามารถึจ้ดเก็บภูาษ่ 
ได้มากเพ่ยงพอต่ิอการนำาไปัพ้ฒนาปัระเที่ศ ด้งน้�น อ่กที่างเลือกหน่�งข้องร้ฐบาลก้มพูชาคือ การด่งรายได้จาก 
นก้ลงทีุ่นชาวีต่ิางชาติิ ด้วียแผ่นการพ้ฒนาโครงการข้นาดใหญ่ ท่ี่�มก่ารก่อสุร้างโรงแรม ศนูย์การค้า และนำาคาสุิโน
เข้้าไปัเปัน็สุ่วีนหน่�งในโครงการ (เสุมย่นอาร่ย์, 2566)

ราวีปั ีพ.ศ. 2537–2538 บริษ้ที่ Ariston Inc. ข้อง Chen Lip Keong นก้ธุรกิจชาวีมาเลย์เชื�อสุายจ่น ได้ร้บ
ใบอนุญาติดำาเนินกิจการคาสุิโนในก้มพูชาเปั็นเวีลา 70 ปัี จากน้�นบริษ้ที่ Ariston Inc. ได้มอบใบอนุญาติคาสุิโน
ใหก้้บ NagaCorp Ltd. เปัน็ผู่ด้ำาเนนิกิจการคาสุิโน ซึ่่�งใหบ้ริการในชื�อ “Naga Resorts” บนเรือท่ี่�ลอยอยู่ในแมน่ำา
ใจกลางกรุงพนมเปัญ เปัดิเมื�อว้ีนท่ี่� 1 พฤษภูาคม ปั ีพ.ศ. 2538 นบ้เปัน็คาสุิโนในยุคใหมแ่หง่แรกข้องก้มพูชา ใน
ข้ณีะท่ี่�ปัระเที่ศก้มพูชายง้ไมม่ก่ฎหมายเก่�ยวีก้บการพนน้ท่ี่�ชด้เจน กระท้ี่�งกฎหมายว่ีาด้วียการปัราบปัรามการพน้น
ปัระกาศใช้เมื�อปั ี พ.ศ. 2539 ซึ่่�งได้หา้มการพน้นทีุ่กรูปัแบบท้ี่�วีปัระเที่ศ ยกเว้ีนท่ี่�ได้ร้บอนญุาติจากร้ฐบาลเท่ี่าน้�น 
และห้ามชาวีก้มพูชาเล่นพน้นทีุ่กรูปัแบบในปัระเที่ศ การเปัิดคาสุิโนในกรุงพนมเปัญท้ี่�งท่ี่�ถึูกต้ิองติามกฎหมาย 

ภาพท่ี่� 2.4 ค้าสิโนุในุเขตเศรูษฐกิจำพิเศษคิ้งส์โรูมันุ
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ภาพท่ี่� 2.5 บรูรูย์ากาศบรูิเวณัจุำดผู้า่นุแดนุถิาวรูสามเหล่�ย์มที่องค้ำา โดย์ม่ป้าย์แจ้ำงเตือนุเก่�ย์วกับการูถิูกหลอกให้ไปที่ำางานุค้าสิโนุ
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และล้กลอบเปัดิแบบผ่ดิกฎหมาย สุ่งผ่ลใหเ้กิดควีามเสุื�อมที่รามในสุ้งคมอย่างรุนแรง ท้ี่�งการปัล้น ชิงที่ร้พย์ สุ้งหาร 
และการฆา่ต้ิวีติายเนื�องจากการเปัน็หน่�พนน้ และที่างนายกรฐ้มนติรอ่อกคำาสุ้�งกวีาดล้างคาสุโินท่ี่�ไมม่ใ่บอนญุาติใน 
กรุงพนมเปัญท้ี่นท่ี่ และสุ้�งหา้มเล่นการพนน้ภูายในร้ศม ่200 กิโลเมติรจากเมอืงหลวีง

ในปั ีพ.ศ. 2542 “Holiday Poipet Casino” คาสุิโนแหง่แรกข้องปัอยเปัติก็เปัดิใหบ้ริการ โดยต้ิ�งอยู่หา่งจาก
ชายแดนปัระเที่ศไที่ยเพ่ยง 100 เมติร และน่�จ่งคือจุดเริ�มต้ินข้องคาสุิโนแหง่ปัอยเปัติ ดินแดนข้องการพนน้ คาสุิโน
ท่ี่�ปัอยเปัติสุ่วีนมากดำาเนนิกิจการโดยนก้การเมอืง นายที่หาร และนก้ธุรกิจ ซึ่่�งมาจากท้ี่�งสุองปัระเที่ศ นก้การเมอืง
ข้องก้มพูชาคนหน่�งเคยกล่าวีว่ีา คาสุิโนในปัอยเปัติไม่ม่ผ่ลปัระโยชน์ท่ี่�แท้ี่จริงสุำาหร้บปัระเที่ศชาติิหรือปัระชาชน 
ชาวีก้มพูชาท้ี่�วีไปั เพราะแมแ้ต่ิคนท่ี่�อาศย้อยู่รอบๆ คาสุิโนก็ย้งเปัน็คนยากจนอยู่ สุำาหร้บปัระเที่ศไที่ยก็เคยมค่วีาม
ก้งวีลเก่�ยวีก้บการสูุญเสุ่ยเงินไปัย้งคาสิุโนท่ี่�ชายแดนก้มพูชา รวีมถ่ึงในพื�นท่ี่�ชายแดนอื�นท้ี่�งท่ี่�ลาวีและเม่ยนมา
ด้วีย จนนำามาสุู่การถึกเถ่ึยงก้นเรื�องการพนน้อย่างถึูกกฎหมายในปัระเที่ศไที่ย เพื�อไมใ่หเ้งินไหลออกไปัย้งปัระเที่ศ 
เพื�อนบ้าน นอกจากการค้าติามแนวีชายแดน การพนน้หรือคาสุิโนก็สุร้างเมด็เงินมหาศาล ในช่วีงเวีลาไมถ่่ึง 30 ปั ี
ก็ที่ำาให ้“ปัอยเปัติ” (ภูาพท่ี่� 2.3) เปัล่�ยนแปัลงไปัอย่างรวีดเร็วี (เสุมย่นอาร่ย์, 2566)

เขตเศรูษฐกิจำพิเศษของกัมพูชา คือ เข้ติพิเศษท่ี่�ได้ร้บการพ้ฒนาเพื�อดำาเนินกิจกรรมที่างเศรษฐกิจ เช่น  
นคิมอุติสุาหกรรมท้ี่�วีไปั และนคิมอุติสุาหกรรมเพื�อการสุ่งออก โดยกำาหนดใหม้พ่ื�นท่ี่�ไมน่อ้ยกว่ีา 312.5 ไร่ มร่้�วีก้�น 
ติลอดแนวี ต้ิองม่ระบบและมาติรการปั้องก้นสุิ�งแวีดล้อม และม่โครงสุร้างพื�นฐานท่ี่�จำาเปั็น ปััจจุบ้นก้มพูชาม่เข้ติ
เศรษฐกิจพิเศษ จำานวีน 25 แหง่ แต่ิมเ่พ่ยง 10 แหง่ท่ี่�เปัดิเปัน็ที่างการและมศ่ก้ยภูาพสุ่วีนใหญ่ เข้ติเศรษฐกิจพิเศษ
ม่ภูาคเอกชนเป็ันเจ้าข้อง ภูาคร้ฐม่บที่บาที่สุน้บสุนุนอำานวียควีามสุะดวีกและจ้ดหาบริการท่ี่�จำาเปั็น ยกเว้ีนเข้ติ
เศรษฐกิจพิเศษบริเวีณีท่ี่าเรือสุ่หนุวิีลล์ ท่ี่�บริหารจ้ดการโดยร้ฐ ซึ่่�งกำาหนดให้ม่คณีะกรรมการเข้ติเศรษฐกิจพิเศษ 
(Cambodia Special Economic Zone Board: CSEZB) ที่ำาหนา้ท่ี่�อนมุติ้ิการจ้ดต้ิ�งและบรหิารจ้ดการเข้ติเศรษฐกิจฯ  
รวีมถ่ึงกำาหนดสุิที่ธปิัระโยชนแ์ละจ้ดต้ิ�งหนว่ียงานบริหารเข้ติเศรษฐกิจพิเศษในรูปัแบบเบ็ดเสุร็จ ณี จุดเด่ยวี (One 
Stop Service) ปัระกอบด้วียหนว่ียงานท่ี่�เก่�ยวีข้อ้ง ได้แก่ ผู่แ้ที่นคณีะกรรมการเข้ติเศรษฐกิจพเิศษ ศลุกากร แรงงาน 

ภาพท่ี่� 2.6 บรูิเวณัจุำดผู้า่นุแดนุไที่ย์-กัมพูชาท่ี่�ปอย์เปต
ท่ี่�มา : ศิลปวัฒนุธรูรูม https://www.silpa-mag.com/history/article_93082



47

พาณิีชย์ Cam control (หน่วียงานควีบคุมการนำาเข้้า-สุ่งออก) และสุำาน้กงานจ้งหว้ีดท่ี่�เก่�ยวีข้้อง) ผู่้ลงทุี่นในเข้ติ
เศรษฐกิจพิเศษจะได้ร้บสุิที่ธปิัระโยชน ์อาทิี่ การยกเว้ีนภูาษ่กำาไรเปัน็เวีลาไมเ่กิน 9 ปั ีการยกเว้ีนภูาษ่นำาเข้้าและ
สุ่งออก การไม่จำาก้ดการสุ่งกำาไรกล้บปัระเที่ศ ต่ิางชาติิม่สุิที่ธเิปั็นเจ้าข้องกิจการได้ท้ี่�งหมดและเช่าท่ี่�ดินได้นานถ่ึง 
70 ปั ี (สุำาน้กยุที่ธศาสุติร์และการวีางแผ่นพ้ฒนาพื�นท่ี่� (สุพที่.) สุำานก้งานคณีะกรรมการพ้ฒนาการเศรษฐกิจและ
สุ้งคมแหง่ชาติิ, 2566)

อน่�ง คาสุิโนชื�อด้งท่ี่�สุุดในฝั่ั� งปัอยเปัติปัระกอบด้วีย

1.  Poipet Casino Resort โดยเปัิดให้บริการมาเปั็นเวีลานาน ม่บริการท่ี่�ครบคร้นไม่ว่ีาจะเปั็น ในเรื�องข้อง 
เกมกาสุิโนท่ี่�ม่เกมช้�นนำายอดฮิิติ ม่โรงแรมท่ี่�ถึูกติกแต่ิงให้ม่ควีามสุวียงาม และหรูหรา รวีมไปัถ่ึงย้งม่ร้านอาหาร 
ท่ี่�เต็ิมไปัด้วียอาหารแสุนอร่อย ที่ำาให้น้กเดิมพ้นสุามารถึเข้้าไปัเลือกร้บปัระที่านก้นได้ติามควีามต้ิองการ ซึ่่�งบ่อน 
คาสุิโนแหง่น่� ถืึอว่ีาเปัน็ แหล่งบริการคาสุิโนท่ี่�มค่รบในทีุ่กๆ ด้าน

2.  Princess Crown Casino Princess Crown Casino มเ่กมเดิมพน้ใหไ้ด้เข้า้ไปัเล่นหลากหลายปัระเภูที่ ไมว่่ีา
จะเปัน็สุล็อติ บาคาร่า ไฮิโล รูเล็ติ และอื�นๆ อ่กมากมาย ที่ำาใหน้ก้เดินที่างท่ี่�ชื�นชอบการเล่นเกมหลากหลาย เลือกท่ี่�จะ 
เข้้ามาใช้บริการเปัน็จำานวีนมาก และย้งมท่่ี่�พ้กโรงแรมครบคร้น

3.  Grand Diamond City เปัน็กาสุิโนท่ี่�ได้ร้บควีามนยิมมากท่ี่�สุุด นอกจากจะมเ่กมใหเ้ล่นมากมายแล้วี ก็ย้งม่
ท่ี่�พ้กหลายโซึ่นเอาไว้ีใหไ้ด้เลือกเข้้าไปัพ้กก้นอ่กด้วีย

4.  Star Vegas Casino สุำาหร้บกาสุิโนแหง่น่� มเ่กมท่ี่�มวิ่ีธก่ารเล่นง่าย มต้่ิวีเลือกหลากหลาย รวีมถ่ึงย้งมก่าร
จ่ายเงินท่ี่�คุ้มค่า และย้งมร่้านอาหารก้บท่ี่�พ้กคอยใหบ้ริการด้วีย

5.  Holiday Palace กาสุิโนแหง่น่�มด่่ท่ี่�เกมเดิมพ้น และย้งมด่่ในเรื�องข้องท่ี่�พ้ก ร้านอาหาร และสุวีนสุนกุท่ี่�จะ
ที่ำาใหน้ก้เดิมพ้นน้�นสุามารถึเข้้าไปัพ้กผ่อ่นหย่อนใจ ได้ติามควีามต้ิองการ และภูาพรวีมการก่อสุร้างอาคารสุูงและ
อาคารข้นาดใหญ่ในปัอยเปัติมม่ากกว่ีาในอร้ญปัระเที่ศเป็ันอยา่งมาก และน่าจะมจ่ำานวีนต่ิกสุงูมากกว่ีาในเข้ติเมอืง
ข้องจ้งหว้ีดสุระแก้วี (กรุงเที่พธุรกิจ มเ่ด่ย จำาก้ด, 2566)

ภาพท่ี่� 2.7 บรูรูย์ากาศบรูิเวณัจุำดผู้า่นุแดนุไที่ย์ - กัมพูชา ปอย์เปต



48 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

ก้มพชูาเปัน็ปัระเที่ศท่ี่�มศ่ก้ยภูาพในการรองรบ้การลงที่นุจากไที่ย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งอุติสุาหกรรมท่ี่�ใชแ้รงงาน
เข้ม้ข้น้และธุรกิจบริการ โดยมป่ัจัจ้ยสุนบ้สุนนุท่ี่�สุำาค้ญหลายปัระการ ไม่ว่ีาจะเปัน็ควีามได้เปัร่ยบด้านค่าจ้างแรงงาน
ท่ี่�ถึูกกว่ีา ม่แหล่งที่ร้พยากรธรรมชาติิท่ี่�สุำาค้ญ รวีมถ่ึงการได้ร้บสิุที่ธิปัระโยชน์ด่านภูาษ่ (GSP) ในฐานะปัระเที่ศ
ด้อยพ้ฒนา (LDC) จากปัระเที่ศท่ี่�พ้ฒนาแล้วี และรวีมการใหสุ้ิที่ธปิัระโยชนด้์านการสุ่งเสุริมการลงทีุ่นแก่นก้ลงทีุ่น
ต่ิางชาติิเท่ี่าก้บคนก้มพูชา โดยสุามารถึโอนเงินกำาไรกล้บออกมาได้โดยเสุร่ ซึ่่�งร้ฐบาลก้มพูชาให้ควีามสุำาค้ญก้บ 
การสุ่งเสุริมการลงทีุ่นจากต่ิางปัระเที่ศเปั็นอย่างมากปััจจุบ้นม่หลายปัระเที่ศในภููมิภูาคน่� เข้้าไปัลงทีุ่นในก้มพูชา 
เช่น ญ่�ปุัน่ จ่น ไต้ิหว้ีน เกาหล่ใต้ิ เปัน็ต้ิน ซึ่่�งเหติุผ่ลท่ี่�สุำาค้ญอ่กปัระการท่ี่�ที่ำาใหต่้ิางชาติิเข้้ามาลงทีุ่นในก้มพูชาคือ 
รฐ้บาลม่ควีามม้�นคง สุามารถึดำาเนนินโยบายได้อยา่งเต็ิมท่ี่� โดยเฉพาะนโยบายการเงินการคล้ง และจ้งหว้ีดบน้เต่ิย
เมย่นเจย อยู่ใกล้ชายแดนไที่ยด้านจ้งหว้ีดสุระแก้วี มพ่ื�นท่ี่�เปัน็เข้ติเศรษฐกิจพเิศษ เช่น เข้ติเศรษฐกิจพเิศษปัอยเปัติ- 
โอเน่ยง ห่างจากชายแดนไที่ยจากด่านอร้ญปัระเที่ศ ปัระมาณี 10 กิโลเมติร นอกจากน่�ย้งม่นิคมอุติสุาหกรรม 
ศร่โสุภูณีข้องคนไที่ย อยูใ่นต้ิวีจ้งหว้ีด มสุ่าธารณีปูัโภูคและแรงงานรองรบ้เพย่งพอ มเ่สุ้นที่างสุำาค้ญ สุามารถึเชื�อมโยง 
ไปัย้งเมืองต่ิางๆ ได้ท้ี่�วีปัระเที่ศ คือที่างหลวีงหมายเลข้ 5 เชื�อมต่ิอก้บไที่ยท่ี่�ปัอยเปัติไปัจนถ่ึงพนมเปัญ และ 
มท่ี่างหลวีงหมายเลข้ 6 ผ่า่นเสุ่ยมราฐเพื�อไปัพนมเปัญ หรือไปัเชื�อมต่ิอเสุ้นที่างอื�น ที่างติะว้ีนออกเพื�อไปัลาวีและ 
เว่ียดนาม ม่ควีามเหมาะสุมท่ี่�จะเปั็นท่ี่�ต้ิ�งโรงงานผ่ลิติสิุนค้าแล้วีกล้บมาสุ่งออกท่ี่�ท่ี่าเรือแหลมฉบ้ง ข้องไที่ยได้  
(กลุ่มงานก้มพูชา/ เว่ียดนาม สุำานก้ควีามร่วีมมอืการค้าและการลงทีุ่น, 2566)

ภาพท่ี่� 2.8 อาค้ารูท่ี่�ปรูะกอบธุรูกิจำค้าสิโนุปอย์เปต กัมพูชา
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บทท่� 3 

ระเบียบวิธีี 
กี่�รดำ�เนำินำกี่�รวิจััย

งานวิีจ้ยเรื�อง “สัถุาน์การู้ณ์์และแน์วโน์�มการู้ล่อลวงค์น์ไที่ยไปแสัวงหาปรู้ะโยชิน์์เพูื�อธุีรู้กิจผิู้ดีกฎหมายและ
ค์�ามนุ์ษย์ใน์ 3 ปรู้ะเที่ศอนุ์ภ้มิภาค์ลุ่มแม่น์ำาโขง” เปัน็งานวิีจ้ยเชิงคุณีภูาพ (Qualitative Research) โดยการใช้ การ
วิีจ้ยเชงิเอกสุาร (Documentary Research)  การสุม้ภูาษณีเ์ชงิล่ก (In-depth Interview) และการสุนที่นากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) เปัน็เครื�องมอืสุำาค้ญในสุำาหร้บการเก็บรวีบรวีมข้้อมลู ในการศก่ษาวิีจ้ยคร้�งน่� ท่ี่มผู่วิ้ีจ้ยมุง่หว้ีง
ให้ได้ข้้อมูลท่ี่�เปั็นข้้อเท็ี่จจริงเพื�อสุามารถึนำาไปัเสุนอเป็ันแนวีที่างเพื�อการปัฏิบ้ติิงานข้องผู่้ศ่กษาและที่ำางานด้าน
การค้ามนุษย์ อน่�ง การศ่กษาปัระเด็นการค้ามนุษย์ถืึอว่ีาเปั็นเรื�องท่ี่�ละเอ่ยดอ่อนและต้ิองมองปัระเด็นอย่างเปั็น
องค์รวีม ด้งน้�นในบที่น่�จะกล่าวีถ่ึงระเบ่ยบวิีธก่ารดำาเนนิการวิีจ้ย เพื�อใหเ้กิดควีามนา่เชื�อถืึอข้องข้้อมลู รวีมถ่ึงเปัน็
แนวีที่างในการค้ดเลือกข้้อมลูอ่กด้วีย 

3.1 ป็ระชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ปัระชากรท่ี่�ใช้ในการวิีจ้ยคร้�งน่� แบ่งออกเปั็น 2 กลุ่มคือ คือ กลุ่มท่ี่� 1. ผู่้ท่ี่�ติกเปั็นผู่้เสุ่ยหายในพื�นท่ี่�จ้งหว้ีด

สุระแก้วี จำานวีน 10 รายกรณ่ี และผู่้ท่ี่�ติกเปั็นผู่้เสุ่ยหายในพื�นท่ี่�จ้งหว้ีดเช่ยงราย จำานวีน 10 รายกรณ่ี กลุ่มท่ี่� 2 
กลุ่มเปัา้หมายท่ี่�เปัน็ผู่ใ้หบ้ริการช่วียเหลือผู่เ้สุ่ยหายท่ี่�เปัน็เจ้าหนา้ท่ี่�ร้ฐ และเอกชน เช่น ติำารวีจ ติรวีจคนเข้้าเมอืง 
เจ้าหนา้ท่ี่�ศนูยป์ัฎิบติ้ิการปัอ้งก้นและปัราบปัรามการค้ามนษุยจ้์งหว้ีด (ศปัคม.) เจ้าหนา้ท่ี่�จากมลูนธิฯิ ในพื�นท่ี่�จ้งหว้ีด
สุระแก้วี 10 ท่ี่าน และจ้งหว้ีดเชย่งราย 10 ท่ี่าน ซึ่่�งท่ี่มผู่วิ้ีจ้ยใช ้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)

3.2 พ้�นที่่�วิจััย
จ้งหว้ีดเช่ยงรายและจ้งหว้ีดสุระแก้วี

3.3 ขั�นตอนและวิธี่ในการด้ำาเนินการวิจััย
การวิีจ้ยน่�มข่้้�นติอนและวิีธก่ารในการดำาเนนิการวิีจ้ยแบง่เปัน็ 3 ข้้�นติอนใหญ ่โดยยด่ติามว้ีติถึปุัระสุงค์เปัน็หล้ก 

ด้งน่�

ข้้�นติอนท่ี่� 1 เพื�อติอบว้ีติถึุปัระสุงค์ข้้อท่ี่� 1 เพื�อศ่กษาวิีเคราะห์สุถึานการณี์ เสุ้นที่างการเดินที่างเข้้าไปั
ที่ำางาน วิีธ่การล่อลวีง ปััจจ้ยผ่ล้กในการเข้้าสุู่กระบวีนการ รวีมถ่ึงกระบวีนการช่วียเหลือสุ่งกล้บผู่้เสุ่ยหายคืนสุู่
ภูมูลิำาเนา (ปัระเที่ศไที่ย) และว้ีติถึุปัระสุงค์ข้้อท่ี่� 2 เพื�อพ้ฒนาแนวีที่างการดำาเนนิงานปัอ้งก้นปัญัหาการค้ามนษุย์
ในปัระเที่ศไที่ย ในข้้�นติอนน่�จะแบ่งการดำาเนนิการเปัน็ 3 สุ่วีนหล้กท่ี่�ดำาเนนิการควีบคู่ก้น ด้งน่�

สุ่วีนแรกคือการวิีจ้ยเชิงเอกสุาร (Documentary Research) โดยการศ่กษารวีมรวีมเอกสุาร และงานวิีจ้ย
เบื�องต้ินท่ี่�เก่�ยวีข้อ้งก้บการค้ามนษุย์ เน้นสุง้เคราะห์ใหเ้หน็สุถึานการณ์ีการค้ามนษุย์ในระด้บกว้ีางคือระด้บภูมูภิูาค
เอเช่ยติะว้ีนออกเฉ่ยงใต้ิ ในระด้บปัระเที่ศไที่ย แล้วีเจาะเฉพาะสุถึานการณ์ีในพื�นท่ี่�ศ่กษาคือ จ้งหว้ีดสุระแก้วีเปัน็
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กรณี่ท่ี่�ผู่้เสุ่ยหายได้ร้บควีามเสุ่ยหายจากการเดินที่างไปัที่ำางานท่ี่� จ้งหว้ีดปัอยเปัติ ปัระเที่ศก้มพูชา และจ้งหว้ีด
เช่ยงรายกรณี่ผู่เ้สุ่ยหายเดินที่างเข้้าไปัที่ำางานเข้ติเศรษฐกิจพิเศษสุามเหล่�ยมที่องคำา หรือ คาสุิโน คิงสุ์โรมน้ข้องจ่น
บนพื�นท่ี่�ปัระเที่ศ สุปัปั.ลาวี นอกจากน่�ย้งศก่ษาจากเอกสุารแบบสุ้มภูาษณ์ีเบื�องต้ินเพื�อการค้ดแยกผู่เ้สุ่ยหายจาก
การค้ามนุษย์และผู่้เสุ่ยหายจากการบ้งค้บใช้แรงงานหรือบริการ ซึ่่�งอยู่ในสุ่วีนท่ี่�กระที่รวีงพ้ฒนาสุ้งคมและควีาม
ม้�นคงข้องมนษุย์เปัน็ผู่ร้้บผ่ดิชอบติามเกณีฑ์์การค้ดแยกท่ี่�กล่าวีมาแล้วี

สุ่วีนท่ี่�สุองจะดำาเนนิการจ้ดเวีท่ี่สุนที่นากลุ่ม (Focus Group Discussion) ก้บ ผู่ใ้หบ้ริการช่วียเหลือผู่เ้สุ่ยหาย
จากการค้ามนษุย์ท่ี่�เปัน็เจ้าหนา้ท่ี่�ภูาคร้ฐและภูาคเอกชน เช่น ติำารวีจ ติรวีจคนเข้้าเมอืง เจ้าหนา้ท่ี่�ศนูย์ปัฎิบ้ติิการ
ปั้องก้นและปัราบปัรามการค้ามนุษย์จ้งหว้ีด (ศปัคม.) เจ้าหน้าท่ี่�จากมูลนิธิฯ ท้ี่�งในจ้งหว้ีดเช่ยงรายและจ้งหว้ีด
สุระแก้วีจำานวีน 2 คร้�ง เพื�อเจาะเนน้ใหเ้หน็ข้้อเท็ี่จจริงจากการดำาเนนิการข้องผู่ป้ัฏิบ้ติิในพื�นท่ี่�

สุ่วีนท่ี่�สุาม จะดำาเนนิการการสุ้มภูาษณี์เชิงล่ก (In-depth Interview) ก้บกลุ่มต้ิวีอย่างท่ี่� 2 รายบุคคลเพิ�มเติิม 
เพื�อเติิมเต็ิมใหข้้้อมลูท่ี่�ได้ครบติามว้ีติถึุปัระสุงค์และเพื�อติรวีจสุอบข้้อมลูใหไ้ด้ข้้อเท็ี่จจริง

ข้้�นติอนท่ี่� 2 นำาเสุนอควีามก้าวีหน้าข้องงานวิีจ้ยก้บต้ิวีแที่นหน่วียงาน องค์กรที่างสุ้งคมและน้กวิีชาการท่ี่�ม่
ควีามเช่�ยวีชาญในด้านสุ้งคมศาสุติร์ เพื�อวิีพากษ์ เติิมเต็ิมและใหข้้้อเสุนอแนะท่ี่�เปัน็ปัระโยชนก้์บการวิีจ้ย

ข้้�นติอนท่ี่� 3 เน้นว้ีติถุึปัระสุงค์ข้อ้ท่ี่� 3 และ 4 ข้องการวิีจ้ยคือ เพื�อนำาเสุนอแนวีที่างการจ้ดที่ำาเครื�องมอืปัระเมิน
ควีามเสุ่�ยงเบื�องต้ิน (Check List Tools) และเผ่ยแพร่เปัน็ควีามรูใ้ห้แก่ปัระชาชนท้ี่�วีไปั และเพื�อนำาผ่ลการศก่ษาวิีจ้ย
ไปัเผ่ยแพร่ให้แก่หน่วียงานท่ี่�เก่�ยวีข้้องท้ี่�งภูาคร้ฐและภูาคปัระชาสุ้งคมไปัใช้ปัระโยชน์ในการปั้องก้นการค้ามนุษย์ 
ในข้้�นติอนน่�จะเปัน็การรวีมรวีมข้้อมลูในข้้�นติอนท่ี่� 1 และ 2 เพื�อใช้เปัน็แนวีที่างในการจ้ดที่ำา 

ภาพท่ี่� 2.9 การูจัำดเวท่ี่สนุที่นุากลุ่ม จัำงหวัดเช่ย์งรูาย์

ภาพท่ี่� 2.10 การูจัำดเวท่ี่สนุที่นุากลุ่ม จัำงหวัดสรูะแก้ว
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3.4 การวิเคราะห์และตรวจัสำอบข้อมูล
วิีเคราะห์ข้้อมูลโดยการวิีเคราะห์ข้้อมูลเชิงเนื�อหา และการวิีเคราะห์เชิงพรรณีนา เพื�อหาข้้อสุรุปัติาม

ว้ีติถึปุัระสุงค์ข้องการวิีจ้ย ซึ่่�งเนน้เอาข้อ้เท็ี่จจรงิท่ี่�ได้ไปัปัระกอบการสุร้างองค์ควีามรู้และแนวีที่างใหม่ในการที่ำาควีาม
เข้้าใจปัระเด็นการค้ามนษุย์ในพื�นท่ี่�ชายแดน โดยเนน้พื�นท่ี่�ท่ี่�ศก่ษา

การติรวีจสุอบข้อ้มลูเชงิคณุีภูาพ เปัน็วิีธก่ารใหบุ้คคลผู่เ้ก่�ยวีข้อ้งหรอืเปัน็ผู่ใ้หข้้อ้มลูหล้กฐานในการวิีจ้ยติรวีจ
สุอบควีามถูึกต้ิอง ท่ี่มวิีจ้ยข้อให้ผู่้ให้สุ้มภูาษณ์ีติรวีจสุอบควีามถูึกต้ิองและครบถ้ึวีนข้องข้้อมูลท่ี่�สุ้มภูาษณ์ีและ 
จดบ้นท่ี่กได้ เพื�อแสุดงท้ี่ศนะต่ิอข้้อมูลหล้กฐานท่ี่�เก็บรวีบรวีมได้ว่ีาสุามารถึสุะท้ี่อนสุภูาพควีามเปั็นจริงท่ี่�เกิดข้่�น 
ติามการร้บรู้ข้องกลุ่มผู่้ให้ข้้อมูลหล้กฐานได้อย่างถึูกต้ิอง ครบถ้ึวีน และเพ่ยงพอหรือไม่เพ่ยงใด อย่างไรก็ติาม 
ท่ี่มวิีจ้ยเนน้การติรวีจสุอบข้้อมลูท่ี่�ไมก่ระที่บก้บผู่เ้สุ่ยหายและผู่ใ้หข้้้อมลูไมว่่ีาจะกรณี่ใดใดก็ติาม

3.5 เง้�อนไขการรักษาความลับ 
งานวิีจ้ยข้องมูลนิธิศุภูนิมิติแห่งปัระเที่ศไที่ยคร้�งน่�จะที่ำาการศ่กษาจากเอกสุารข้องผู่้เสุ่ยหายรายกรณี่ และ

สุ้มภูาษณี์หน่วียงานท่ี่�ให้ควีามช่วียเหลือผู่้เสุ่ยหายแต่ิละหน่วียงานติามปัระเด็นท่ี่�ต้ิองศ่กษา ด้งน้�นในการจ้ดที่ำา
รายงานท่ี่�ได้รวีบรวีมข้อ้มูลและวิีเคราะห์มาน้�นอาจมก่ารอ้างถ่ึงหนว่ียงานในหมายเหตุิ แต่ิจะไมร่ะบุถ่ึงผู่ใ้หสุ้ม้ภูาษณ์ี
ไมว่่ีาจะกรณ่ีใดใดท้ี่�งสุิ�น รวีมถ่ึงข้อ้มลูใดใดข้องผู่เ้สุ่ยหายท่ี่�ได้รบ้จะไม่ระบุชื�อ นามสุกุล หรือ ข้อ้มลูสุว่ีนต้ิวีอื�นๆ ข้อง
ผู่เ้สุ่ยหายบรรจุในรายงานอ่กด้วีย 
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บทท่� 4

ผลการวิิจััย
4.1 สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์

สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเช่ีย์งราย์และสระแก้วัได้ม่การเชี้�อมโย์งกับพื้้�นท่ี่�เป็็นพื้รมแดน 
3 ป็ระเที่ศ ได้แก่ สป็ป็.ลาวั ราชีอาณ์าจัักรกัมพื้ชูีา และสาธารณ์รัฐแหง่สหภาพื้เมย่์นมา สำาหรบัราย์งานสถานการณ์น์่� 
จัะแบง่ออกเป็น็ 2 ชีว่ังค้้อ สถานการณ์ก์ารค้้ามนษุย์์ในอด่ตท่ี่�ผ่า่นมาย์อ้นหลังไป็ 20 ป็ ีและสถานการณ์ก์ารค้้ามนษุย์์ 
ในป็จััจุับัน

4.1.1 สถานการณ์์การค้้ามนุษย์ใ์นประเทศไทย์อดีีตที�ผ่า่นมา

สถานการณ์์ป็ี 2540 ผู่้เส่ย์หาย์การค้้ามนุษย์์ส่วันใหญ่่ท่ี่�ถูกนำาเข้้ามาย์ังป็ระเที่ศไที่ย์เป็็นแรงงานท่ี่�มาจัาก
ป็ระเที่ศต้นที่าง ได้แก่ เมย่์นมา กัมพืู้ชีา เว่ัย์ดนาม ลาวั และมณ์ฑลยู์นานในตอนใต้ข้องป็ระเที่ศจ่ัน โดย์มเ่ค้ร้อข้่าย์ 
นาย์หน้าโย์งใย์ข้องข้บวันการค้้าแรงงานข้้ามชีาติจัากนาย์หน้าราย์ย่์อย์ในชุีมชีนต้นที่างท่ี่�ที่ำาเป็็นอาช่ีพื้ หร้อ 
ที่ำาเป็น็ชีั�วัค้ราวั และเชี้�อมโย์งไป็ถึงนาย์หนา้ราย์ใหญ่อ่่กที่อดหนึ�ง มก่ารเก็บค่้าเดินที่างราย์หวััจัากผู่เ้ดินที่างและย์งัม่ 
ค่้าตอบแที่นท่ี่�เป็น็การคิ้ดค่้าหวััจัากผู่เ้ส่ย์หาย์

สถานการณ์์ป็ ี2547 รูป็แบบการค้้ามนษุย์์ในป็ระเที่ศไที่ย์ท่ี่�เป็น็แรงงานข้้ามชีาติ ม ่4 รูป็แบบใหญ่่ ค้้อ การ
ลักพื้าตัวัหร้อหลอกลวังแล้วันำาตัวัออกนอกป็ระเที่ศต้นที่าง (ม่จัำานวันน้อย์) การบังคั้บให้แรงงานต้องที่ำางานอ่ก
ป็ระเภที่หนึ�งโดย์ไมส่มคั้รใจั การนำาเด็กมาค้้าแรงงานเป็น็ข้อที่าน และการหลอกล่อใหผู้่ห้ญ่ิงเข้้าสู่การค้้าป็ระเวัณ์่
หร้อการค้้าแรงงานโดย์ใช้ีเง้�อนไข้ข้องหน่�และราย์ได้ท่ี่�ไม่เพื้่ย์งพื้อ ผู่้หญ่ิงและเด็กท่ี่�เป็็นผู่้เส่ย์หาย์การค้้ามนุษย์ ์
มาจัากค้รอบค้รัวัในชีนบที่ จัะถูกชีักชีวันโดย์ค้นในหมู่บ้าน ค้นนอกหมู่บ้านและ/หร้อญ่าติท่ี่�เป็็นส้�อกลางในการ
ติดต่อชีักชีวัน มเ่ส้นที่างการเดินที่างทัี่�งเข้้ามาที่ำางานในป็ระเที่ศไที่ย์และการเดินที่างออกนอกป็ระเที่ศไที่ย์

สถานการณ์ป์็ ี2548 การค้้ามนษุย์์เป็น็สว่ันหนึ�งข้องการย์า้ย์ถิ�น เพื้ราะผู่เ้ส่ย์หาย์เป็น็แรงงานบางสว่ันท่ี่�อาจัจัะ 
ตัดสินใจัย้์าย์ถิ�นด้วัย์ค้วัามสมัค้รใจั แต่ถูกที่ำาให้เป็็นผู่้เส่ย์หาย์ข้องการค้้ามนุษย์์ ถูกหลอกลวังในเร้�องป็ระเภที่ 
ข้องงานและราย์ได้ และถูกลิดรอนสิที่ธิ

สถานการณ์์ป็ ี2550 ผู่เ้ส่ย์หาย์การค้้ามนษุย์์ท่ี่�เดินที่างเข้้ามาไที่ย์ ได้แก่ เมย่์นมา กัมพืู้ชีา ลาวั เว่ัย์ดนาม และ
ส่วันข้องป็ระเที่ศจ่ันตอนใต้ ต้องการอพื้ย์พื้ตนเองเข้้ามาแสวังหาโอกาสที่างเศรษฐกิจัหางานที่ำา

สถานการณ์์ป็ี 2553 ผู่้เส่ย์หาย์การค้้ามนุษย์์ในไที่ย์ เป็็นผู่้เส่ย์หาย์ถูกนำามาใชี้แรงงานและบริการที่างเพื้ศ 
ป็ระเที่ศไที่ย์ม่สถานะเป็็นทัี่�งป็ระเที่ศต้นที่างม่การแสวังหาผ่ลป็ระโย์ชีน์จัากผู่้เส่ย์หาย์ทัี่�งค้นไที่ย์และจัากป็ระเที่ศ
เพื้้�อนบ้าน และเป็็นป็ระเที่ศที่างผ่่านเน้�องจัากการค้มนาค้มสะดวัก และเป็็นป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างโดย์นำาผู่้เส่ย์หาย์
จัากป็ระเที่ศเพื้้�อนบ้านเข้้ามาใชี้แรงงานและบริการที่างเพื้ศ

สถานการณ์์ป็ ี2559 ป็ระเที่ศไที่ย์มค่้วัามเก่�ย์วัข้้องกับการค้้ามนษุย์์ใน 3 สถานะ ค้้อ เป็น็ป็ระเที่ศต้นที่างท่ี่�ม่
การส่งแรงงานหร้อเด็กและหญ่ิงไป็ค้้าย์ังต่างป็ระเที่ศ เป็็นป็ระเที่ศที่างผ่่านโดย์ถูกใช้ีเป็็นเส้นที่างผ่่านข้องการนำา
แรงงานข้้ามชีาติ หร้อเด็กและหญ่ิงไป็ค้้าในป็ระเที่ศอ้�นๆ และเป็น็ป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างโดย์นำาแรงงานข้้ามชีาติ เด็ก
และหญ่ิงเข้้ามาค้้าหร้อแสวังหาป็ระโย์ชีน์

สถานการณ์ป์็ ี2556 การค้้ามนษุย์์ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดเชีย่์งราย์ท่ี่�เป็น็การค้้าป็ระเวัณ์ ่เป็น็เด็กสาวัในพื้้�นท่ี่� สว่ันหนึ�ง 
เป็็นหญ่ิงสาวัชีาติพื้ันธุ์และกลุ่มค้นต่างด้าวั ม่การหลบหน่เข้้าไที่ย์โดย์เดินเท้ี่าลัดเลาะตามแนวัชีาย์แดนตาม 
ชีอ่งที่างธรรมชีาติ หากเป็น็เด็กหญ่งิหร้อหญ่งิสาวัจัากฝั่ั� งเมย่์นมาจัะมจุ่ัดพัื้กท่ี่�ท่ี่าข้่�เหล็กและแมส่าย์ สาเหตหุลักค้้อ 
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ป็ญั่หาค้วัามย์ากจัน ลักษณ์ะข้องการค้้ามนุษย์ใ์นพื้้�นท่ี่�เป็น็นาย์หน้าท่ี่�เป็น็เค้รอ้ญ่าติหรอ้ค้นรู้จัักอยู่์หมูบ้่านเด่ย์วักัน 
ผู่้เส่ย์หาย์เป็็นค้นต่างด้าวัท่ี่�ล่�ภัย์สงค้รามและรอการส่งกลับ หร้อกลุ่มชีนค้นต่างด้าวัท่ี่�ใชี้หนังส้อเดินที่างป็ลอม 
ได้แก่ จัากป็ระเที่ศเมย่์นมาและจัากป็ระเที่ศจ่ัน และกลุ่มข้บวันการล่อลวังหญ่งิไป็ค้้าป็ระเวัณ์ ่โดย์เริ�มต้นใหท้ี่ำางาน
ในรา้นอาหารหรอ้สถานบริการ และส่งไป็ให้ลกูค้้าท่ี่�มาซื้้�อบริการโดย์เฉพื้าะชีาวัต่างชีาติ อ่กรูป็แบบก็จััดหาเด็กหญ่งิ
หร้อชีนกลุ่มนอ้ย์รับซื้้�อมาแล้วัเอามาเล่�ย์งจันอายุ์ 14-15 ก็จัะบังคั้บใหข้้าย์ตัวั

สถานการณ์์ปี็ 2560 ผู่้เส่ย์หาย์การค้้ามนุษย์์ส่วันใหญ่่เป็็นแรงงานเพื้้�อนบ้านส่งมายั์งไที่ย์ แรงงานกัมพูื้ชีา 
เป็็นผู่้เส่ย์หาย์การค้้ามนุษย์์เน้�องจัากข้ั�นตอนที่างกฎหมาย์ท่ี่�ยุ์่งย์ากและค่้าธรรมเน่ย์มผ่่านแดนสูง ที่ำาให้หลาย์ค้น 
เล้อกท่ี่�จัะข้้ามแดนอย์่างผ่ิดกฎหมาย์และก้าวัสู่กระบวันการค้้ามนุษย์์ ชีาวัลาวัเป็็นผู่้เส่ย์หาย์เน้�องจัากค่้าแรง 
ท่ี่�บา้นนอ้ย์ และมค่่้าตอบแที่นให้กับนาย์หน้าท่ี่�สง่หญิ่งสาวัข้า้มแดน ชีาวัเมย่์นมาเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์การค้้าป็ระเวัณ์แ่ละ
แรงงาน เน้�องจัากมป่็ญั่หาภาย์ในป็ระเที่ศมาก และม่พื้้�นท่ี่�ชีาย์แดนท่ี่�ติดกับไที่ย์ย์าวั การลกัลอบที่ำาได้ง่าย์ กอรป็กับ 
มข่้บวันการเดิมอยู์่แล้วั

สถานการณ์์ปี็ 2561 ผู่้เส่ย์หาย์การค้้ามนุษย์์ท่ี่�ถูกนำาเข้้ามายั์งป็ระเที่ศไที่ย์เป็็นลักษณ์ะข้องการค้้าที่าส เช่ีน 
การบังคั้บใชี้แรงงานที่าสบนเร้อป็ระมง การเป็น็ค้นใชี้ในบ้าน การรับจ้ัางแต่งงาน การบังคั้บข้อที่าน การบังคั้บให้
ข้าย์บริการที่างเพื้ศ การค้้ามนุษย์์มลั่กษณ์ะเป็น็อาชีญ่ากรรมระหว่ัางป็ระเที่ศ มผู่่ก้ระที่ำาค้วัามผ่ดิที่ำาเป็น็ข้บวันการ
และมค่้วัามเก่�ย์วัข้้องในหลาย์ป็ระเที่ศ

4.1.2 สถานการณ์์การค้้ามนุษย์ใ์นประเทศไทย์ก่อนและหลังสถานการณ์์การระบาดีโค้วิิดี

การระบาดข้องเชี้�อไวัรัสโค้โรนา (COVID-19) ในป็ระเที่ศไที่ย์เกิดข้ึ�นระหว่ัางเด้อนมกราค้ม ป็ี พื้.ศ. 2563 
จันถึงเด้อนกรกฎาค้ม ป็ี พื้.ศ. 2565 จึังถูกป็รับเป็็นโรค้ป็ระจัำาถิ�น ผ่ลจัากการระบาดข้องเชี้�อโค้วิัดที่ำาให้ม่การ 
ป็ิดด่านพื้รมแดนในหลาย์ป็ระเที่ศรวัมทัี่�งป็ระเที่ศไที่ย์ การเดินที่างข้้ามพื้รมแดนข้องแรงงานและป็ระชีาชีน 
ไม่สามารถกระที่ำาได้ซึื้�งส่งผ่ลไป็ยั์งข้บวันการการค้้ามนุษย์์อย่์างม่นัย์สำาคั้ญ่ จัากสถิติจัำานวันค้ด่การค้้ามนุษย์์ใน
ป็ระเที่ศไที่ย์ก่อนการแพื้รร่ะบาดข้องเชี้�อโค้วิัด ในตารางท่ี่� 4.1 พื้บว่ัา จัำานวันค้ด่ค้้ามนษุย์์ตั�งแต่ป็ ีพื้.ศ. 2557 เพิื้�มข้ึ�น 
อย์่างมน่ยั์สำาคั้ญ่ จัากจัำานวันรวัมค้ด่ค้้ามนษุย์์ 280 ค้ด่ เพื้ิ�มข้ึ�นมาเป็น็ 364 ค้ด่ในป็ ีพื้.ศ. 2562 คิ้ดเป็น็จัำานวันท่ี่� 
เพื้ิ�มข้ึ�นร้อย์ละ 30 แต่เม้�อมก่ารแพื้ร่ระบาดข้องเชี้�อโค้วิัด จัำานวันค้ด่ค้้ามนษุย์์โดย์รวัมลดลงมาเหล้อเพื้่ย์ง 241 ค้ด่
ในป็ ีพื้.ศ. 2563 และมจ่ัำานวัน 168 ค้ด่ ในป็ ีพื้.ศ. 2564 อย์่างไรก็ตามเม้�อสถานการณ์์เริ�มค้ล่�ค้ลาย์และเริ�มมก่าร 
เป็ิดด่านพื้รมแดน จัำานวันค้ด่ค้้ามนุษย์์โดย์รวัมก็กลับมาเพื้ิ�มข้ึ�นอย่์างม่นัย์สำาคั้ญ่เป็็นจัำานวัน 358 ค้ด่ ในป็ี พื้.ศ. 
2565 ซื้ึ�งสูงเก้อบเท่ี่ากับจัำานวันก่อนการแพื้ร่ระบาดข้องเชี้�อโค้วิัด (ป็ ีพื้.ศ. 2562) นอกจัากน่� สัดส่วันรูป็แบบการ
ค้้ามนษุย์์ท่ี่�มจ่ัำานวันสูงท่ี่�สุดในสามอันดับแรกก็มค่้วัามค้ล้าย์ค้ลึงกัน ค้้อ การค้้าป็ระเวัณ์่ แรงงาน และส้�อลามก

ตารางท่ี่� 4.1 จำำานวนคด่ีค้ามนุษย์์แบ่ง่ตามรูปแบ่บ่การค้ามนุษย์์ ระหว่างปี พ.ศ. 2557 – 2565

รููปแบบการูค้้ามนุุษย์์
ปี รูวม ค้้าปรูะเวณีี ส่ื่�อลามก ผลปรูะโย์ชนุ์

ทางเพศ
เป็นุทาสื่ ขอทานุ แรูงงานุ แรูงงานุ

ปรูะมง
ขูดรูีด/
อ่�นุๆ

2557 280 223 1 - 1 16 33 3 3

2558 317 245 - - - 3 30 39 -

2559 333 244 3 - - 8 32 43 3

2560 302 246 7 3 - 26 14 7 -

2561 354 268 10 5 10 14 31 14 2

2562 364 222 7 13 49 7 51 8 7

2563 241 158 19 14 15 3 24 5 3

2564 198 141 9 14 7 3 14 4 6

2565 358 238 23 8 10 3 61 3 12



54 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

กราฟท่ี่� 4.1 สรุปจำำานวนคด่ีค้ามนุษย์์แบ่ง่ตามรูปแบ่บ่การค้ามนุษย์์ ระหว่างปี พ.ศ. 2557 – 2565

กราฟ 4.2 สรุปจำำานวนผูู้้กระที่ำาผู้ิดีคด่ีค้ามนุษย์์จำำาแนกตามเพศและสัญชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2557 – 2565
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กราฟท่ี่� 4.3 สรุปจำำานวนผูู้้เส่ย์หาย์ในคด่ีค้ามนุษย์์ ระหว่างปี พ.ศ. 2557 – 2565

4.1.3 สถานการณ์์การค้้ามนุษย์ใ์นประเทศไทย์ปัจจุบนั

สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ในป็ี 2565 เป็็นต้นมา ผู่้เส่ย์หาย์การค้้ามนุษย์์ได้ข้ย์าย์วังกว้ัางออกไป็ กลุ่ม
ต่างชีาติท่ี่�ถูกนำาเข้้ามาป็ระเที่ศไที่ย์ม่แนวัโน้มลดลงเน้�องจัากสถานการณ์์การระบาดโค้วิัด การป็ิดด่านพื้รมแดน 
และสภาวัการณ์์ที่างเศรษฐกิจัท่ี่�การเติบโตลดลงที่ำาให้สถานป็ระกอบการและสถานบันเทิี่งได้หยุ์ดบริการ 
นกัท่ี่องเท่ี่�ย์วัและแรงงานกลุ่มต่างๆ ไมม่ก่ารข้้ามแดน เน้�องมาจัากมาตรการป็อ้งกันและค้วับคุ้มมใิหแ้พื้ร่กระจัาย์
ข้องเช้ี�อไวัรัสโค้วิัด เช่ีน ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดเช่ีย์งราย์ซื้ึ�งป็กติในช่ีวังระหว่ัางเด้อนม่นาค้มถึงเด้อนมิถุนาย์นข้องทุี่กป็ ี
จัะเป็น็ชีว่ังการเดินที่างเข้า้ที่ำางานข้องแรงงานข้้ามชีาติเข้า้มาเป็น็จัำานวันมาก พื้อเกิดสถานการณ์ดั์งกล่าวั เป็น็เหตใุห ้
ไม่ม่การเดินที่าง โดย์เฉพื้าะการเดินที่างข้้ามชีาย์แดนเม่ย์นมาและสาธารณ์รัฐป็ระชีาธิป็ไตย์ป็ระชีาชีนลาวัเพื้้�อ 
เข้้ามาหางานที่ำา ด้วัย์เหตุและป็ัจัจััย์ดังกล่าวัที่ำาให้ค้วัามเส่�ย์งด้านการบังคั้บใชี้แรงงานลดลง เป็็นผ่ลที่ำาให้ไม่ม่
สถานการณ์์การค้้ามนษุย์์ด้านแรงงานในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด (สำานกังานพื้ัฒนาสังค้มฯ, 2564)

ในที่างกลับกันกลุม่ค้นไที่ย์ท่ี่�เป็น็ผู่เ้สย่์หาย์ถูกนำาออกนอกป็ระเที่ศมแ่นวัโนม้เพื้ิ�มข้ึ�น โดย์เฉพื้าะถูกหลอกเข้า้ไป็
ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�ในเศรษฐกิจัพื้ิเศษทัี่�งฝั่ั� งกัมพืู้ชีาและฝั่ั� งลาวั เพื้้�อไป็ที่ำางานค้าสิโนคิ้งส์โรมนั (King Roman Casino) 
โดย์บงัคั้บและถกูหลอกใหท้ี่ำางานเป็น็แสกมเมอร ์(scammer) หรอ้ค้อลเซื้น็เตอร ์ซื้ึ�งมผู่่เ้สย่์หาย์ทัี่�งเพื้ศชีาย์ เพื้ศหญ่งิ
จัำานวันมากข้ึ�น ผู่เ้สย่์หาย์เหล่าน่�มาจัากที่กุภาค้ข้องป็ระเที่ศไที่ย์ แต่ท่ี่�มจ่ัำานวันมากท่ี่�สดุมาจัากจัังหวััดเชีย่์งราย์และ
จัังหวััดตาก เพื้ราะเป็น็กลุ่มชีาติพื้นัธุส์ามารถใชีภ้าษาจ่ันในการส้�อสารได้ ระดับการศกึษาข้องผู่เ้สย่์หาย์มแ่นวัโนม้
เพื้ิ�มสงูข้ึ�น เป็น็ผู่ม้ก่ารศกึษาในระดับป็ริญ่ญ่าตร ่โดย์เฉพื้าะผู่ท่้ี่�มค่้วัามสามารถที่างด้านภาษาจ่ัน ภาษาอังกฤษ และ
สามารถใชี้ค้อมพื้ิวัเตอร์ได้ โดย์มป่็จััจััย์ผ่ลักดันในเร้�องข้องสภาวัะที่างเศรษฐกิจัและการว่ัางงาน วิัธก่ารหลอกลวัง 
มใ่นหลาย์รูป็แบบ ทัี่�งอาศยั์นาย์หนา้ท่ี่�เป็น็ค้นรู้จัักในพื้้�นท่ี่�ท้ี่องถิ�นนั�น หรอ้ค้นเค้ย์ที่ำางานรว่ัมกัน สมาชีกิในเค้รอ้ญ่าติ  
ผู่น้ำาชุีมชีน หร้อผู่ท่้ี่�เค้ย์ไป็ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�นั�นมาแล้วั

ส่�อท่ี่�ใช้ดีำาเนินการเพ่�อชักจูำง นาย์หน้าจัะใชี้วิัธติ่ดต่อผ่่านส้�อออนไลน์ และม่ใช้ีการโฆษณ์าผ่่านส้�อออนไลน์
โซื้เชี่ย์ลมเ่ด่ย์เพื้้�อหลอกล่อค้นไป็ที่ำางาน เชี่น โฆษณ์าในกลุ่มหางานบน เฟซื้บุ�ก กลุ่มหางานบนไลน ์แอพื้พื้ลิเค้ชีั�น  
ติ�กต�อก (Tiktok) ผู่เ้สย่์หาย์บางราย์ถกูหลอกใหเ้ดินที่างข้า้มลำานำาแมส่าย์และใช้ีเสน้ที่างเดินเข้า้ป็า่ จุัดหมาย์ป็ลาย์ที่าง 
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ค้้อเม้องเล�าก๋าย์ รัฐฉาน เชี่ย์งตุง และอ่กหลาย์ๆ เม้องในป็ระเที่ศเม่ย์นมา ส่วันฝั่ั� งป็ระเที่ศลาวัผู่้เส่ย์หาย์ค้นไที่ย์ 
มกัจัะเข้า้ไป็ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพื้เิศษโดย์ลักลอบเดินที่างข้า้มแมน่ำาโข้งโดย์ใชีเ้ร้อหาป็ลาข้องชีาวับา้นใน
พื้้�นท่ี่�ผ่า่นการดำาเนนิการโดย์ข้บวันการค้้ามนุษย์์ท่ี่�ที่ำางานเชี้�อมโย์งกันหรอ้เดินที่างผ่า่นข้า้มแดน ลักษณ์ะการค้้ามนุษย์ ์
ในป็ระเที่ศลาวัมห่ลาย์รูป็แบบแต่สว่ันใหญ่เ่ป็น็รูป็แบบการแสวังหาป็ระโย์ชีน์ที่างเพื้ศ ซื้ึ�งหลาย์ค้รั�งท่ี่�แรงงานท่ี่�ตกเป็น็ 
ผู่้เส่ย์หาย์ทัี่�งค้นไที่ย์ ลาวั และเม่ย์นมา โดย์ม่กลุ่มค้นจ่ันเป็็นผู่้อยู์่เบ้�องหลัง กระบวันการนำาพื้าม่ทัี่�งค้นไที่ย์และ
ค้นในพื้้�นท่ี่�เข้้าร่วัมในกระบวันการด้วัย์ เชี่น การหลอกลวังให้มาที่ำางานในต่างป็ระเที่ศหร้อพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจั
พื้เิศษ ลักษณ์ะงานแม่บา้น รา้นอาหาร แต่ในเข้ตเศรษฐกิจัพื้เิศษเป็น็การที่ำางานท่ี่�ไมถ่กูต้อง เช่ีน งานค้อลเซ็ื้นเตอร์  
ตอบแชีที่ไลน์ รวัมถึงการแอบแฝั่งการแต่งงานโดย์เฉพื้าะกับค้นจ่ัน (ราย์งานการป็ระชุีมเชิีงป็ฏิิบัติการเพื้้�อเสริม
ศักย์ภาพื้ค้ณ์ะที่ำางานป็้องกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์ และพื้ัฒนาค้วัามร่วัมม้อระหว่ัางเม้องชีาย์แดนแข้วัง
บอ่แก้วั สป็ป็.ลาวั กับจัังหวััดเช่ีย์งราย์, 2565) นอกจัากน่� ย์งัมผู่่เ้สย่์หาย์อ่กสว่ันหนึ�งท่ี่�ที่ำาใหต้นเองถูกเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์ 
ม่ค้วัามสมัค้รใจัท่ี่�จัะส่งตัวัเองออกไป็ที่ำางานย์ังป็ระเที่ศเพื้้�อนบ้านเน้�องจัากเค้ย์ไป็ที่ำางานมาก่อนแล้วัและถูกส่งตัวั
กลับ แต่อย์ากกลับเข้้าไป็ที่ำางานอ่กเน้�องจัากค่้าแรงในเม้องไที่ย์ตำากว่ัาหร้อบางค้นกลับมาแล้วัไม่ม่งานที่ำา แล้วั 
จึังข้อค้วัามชีว่ัย์เหล้อในภาย์หลังเม้�องานท่ี่�ได้รบัไมต่รงกับค้วัามต้องการ หรอ้ต้องการกลับไที่ย์ผ่า่นค้วัามชีว่ัย์เหล้อ
ตามช่ีองที่างต่างๆ นอกจัากน่�ย์งัมวิ่ัธก่ารท่ี่�นำาผู่เ้สย่์หาย์เข้า้สูก่ระบวันการผ่า่นช่ีองที่างการศึกษา เช่ีน การให้ที่นุการ
ศกึษาในการเรย่์นต่างๆ โดย์เฉพื้าะโรงเร่ย์นท่ี่�จััดการเรย่์นการสอนเป็น็ภาษาจ่ัน และรบัเข้า้ที่ำางานเม้�อจับการศกึษา

กระบวันการชี่วัย์เหล้อที่ำาได้ค่้อนข้้างย์าก เพื้ราะมห่ลาย์ข้ั�นตอน ย์กตัวัอย์่างในกรณ์่ป็ระเที่ศลาวัในพื้้�นท่ี่�เข้ต 
เศรษฐกิจัพื้เิศษ เริ�มต้นโดย์ป็ระสานผ่า่นที่างแข้วังบ่อแก้วัและป็ระสานต่อมายั์งค้ณ์ะรับผ่ดิชีอบเมอ้งต้นผ่ึ�ง ซื้ึ�งจัะม ่
พื้นกังานรฐัป็ระจัำาอยู์ใ่นเข้ตหรอ้ค้ณ์ะคุ้้มค้รองเข้ต จัากนั�นก็จัะดำาเนนิการเข้า้ไป็ชีว่ัย์เหล้อ แต่มก่รณ์ท่่ี่�การชีว่ัย์เหล้อ
ที่ำาได้ค่้อนข้้างย์ากเพื้ราะเกิดจัากผู่เ้ส่ย์หาย์มก่ารที่ำางานไมต่ามเป็า้หมาย์ หร้อผ่ดิสัญ่ญ่าแรงงานกับบริษัที่ เป็น็ต้น

สาเหตุป็ระการหนึ�งท่ี่�จัังหวััดเช่ีย์งราย์และจัังหวััดสระแก้วัเป็น็พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มส่ถานการณ์ก์ารค้้ามนุษย์์มาก เน้�องจัาก
ทัี่�ง 2 จัังหวััดมพ่ื้้�นท่ี่�ติดชีาย์แดนข้องป็ระเที่ศเพ้ื้�อนบา้น ค้้อสหภาพื้เมย่์นมา สาธารณ์รัฐป็ระชีาธปิ็ไตย์ป็ระชีาชีนลาวั  
และราชีอาณ์าจัักรกัมพูื้ชีา ตามลำาดับ เป็น็ระย์ะที่างย์าวัหลาย์รอ้ย์กิโลเมตร ที่ำาใหม้ช่่ีองที่างเดินที่างตามธรรมชีาติ 
ท่ี่�ราษฎรสามารถเดินที่างข้า้มป็ระเที่ศได้ ทัี่�งอย่์างเป็น็ที่างการผ่า่นจุัดผ่อ่นป็รนที่างการค้้า และไม่เป็น็ที่างการเป็น็
จัำานวันมาก ที่ำาใหง่้าย์ต่อการเดินที่างข้า้มพื้รมแดน ด้านป็ระเที่ศสาธารป็ระชีาธปิ็ไตย์ป็ระชีาชีนลาวั มจุ่ัดผ่า่นแดน
ถาวัร 2 จุัด จุัดผ่อ่นป็รนที่างการค้้า 6 จุัด (ข้้อมลูป็ ี2565) และชีาย์แดนบริเวัณ์ป็ระเที่ศสาธารณ์รัฐแหง่สหภาพื้ 
เมย่์นมามจุ่ัดผ่า่นแดนถาวัร 2 จุัด จุัดผ่อ่นป็รนที่างการค้้า อ่ก 4 จุัด ส่วันในจัังหวััดสระแก้วัมจุ่ัดผ่า่นแดนท่ี่�สำาคั้ญ่  
4 จุัด ค้้อ จุัดผ่่านแดนถาวัร 1 แห่ง และจุัดผ่่อนป็รนการค้้า 3 แห่ง ด้วัย์ป็ัจัจััย์เหล่าน่�ที่ำาให้จัังหวััดเช่ีย์งราย์และ
จัังหวััดสระแก้วัเป็น็พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มส่ถานการณ์ก์ารค้้ามนุษย์ ์และตกอยู์ใ่นทัี่�งสามสถานะ ค้้อ สถานะต้นที่าง ที่างผ่า่น และ 
ป็ลาย์ที่าง ย์กตัวัอย์่าง เชี่ย์งราย์เป็น็ที่างผ่า่นและป็ลาย์ที่างข้องการค้้ามนษุย์์ กล่าวัค้้อชีาวัเมย่์นมา ชีาวัลาวั และ 
จ่ันท่ี่�เดินที่างจัากภมูลิำาเนา เข้า้มาที่ำางานแสวังหาโอกาสท่ี่�ด่กว่ัา สว่ันหนึ�งถกูบงัคั้บใชีแ้รงงาน ถกูแสวังหาป็ระโย์ชีน์
โดย์มิชีอบ ในพื้้�นท่ี่�อำาเภอต่าง ๆ ส่วันหนึ�งถูกชีักจูัง หลอกลวัง นำาพื้าไป็ย์ังจัังหวััดอ้�นๆ เชี่น จัังหวััดเชี่ย์งใหม ่
กรุงเที่พื้มหานค้ร สงข้ลา พื้ัที่ย์า ภเูก็ต หร้อเดินที่างต่อไป็ย์ังต่างป็ระเที่ศ เชี่น มาเลเซื้่ย์ สิงค้โป็ร์ ฮ่่องกง จัากนั�น 
จึังถกูแสวังหาป็ระโย์ชีนใ์นพื้้�นท่ี่�ป็ลาย์ที่าง (สำานกังานพื้ฒันาสงัค้มฯ, 2564) งานท่ี่�ผู่เ้สย่์หาย์เหล่าน่�เข้า้มาที่ำา ได้แก่ 
แรงงานในบ้าน หร้อถูกหลอกพื้ามาที่ำางานด้านอ้�นๆ เช่ีน ที่ำางานเสิร์ฟอาหาร แต่เม้�อเดินที่างมาถึงป็ลาย์ที่าง 
กลับใหท้ี่ำางานลักษณ์ะอ้�นแที่น เชี่น ถูกล่อลวังใหม้าค้้าป็ระเวัณ์่ตามเมอ้งท่ี่องเท่ี่�ย์วั เชี่น ท่ี่�เมอ้งพื้ัที่ย์า

4.1.4  สถานการณ์์การค้้ามนุษย์ใ์นประเทศเมยี์นมา

ในระหว่ัางรอบป็ท่ีี่�ผ่า่นมาจันถึงป็จััจุับนั สถิติค้นไที่ย์ท่ี่�ถกูนำาพื้าไป็สู่สหภาพื้เมย่์นมามจ่ัำานวันลดลง สาเหตหุลัก 
เน้�องมาจัากสถานการณ์์การระบาดข้องเชี้�อไวัรัสโค้โรน่า และการป็ิดด่านข้้ามพื้รมแดนเน้�องจัากค้วัามไม่สงบใน
สหภาพื้เมย่์นมา จึังสง่ผ่ลใหแ้รงงานไมส่ามารถเดินที่างข้า้มแดนเพื้้�อที่ำางานได้อย์า่งป็กติ แต่พื้บว่ัามค่้นไที่ย์เดินที่าง
เข้้าไป็ที่ำางานแบบผ่ดิกฎหมาย์ โดย์อาศยั์วิัธก่ารหลบหนข่้้ามแดนไป็ตามเส้นที่างธรรมชีาติ เพื้้�อไป็ที่ำางานในธุรกิจั 
ผ่ดิกฎหมาย์โดย์เฉพื้าะการพื้นนั ซื้ึ�งเป็น็ป็จััจััย์หลักท่ี่�ชีักนำาที่ำาใหเ้กิดป็ญั่หากระบวันการค้้ามนษุย์์ตามมา
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สอดค้ล้องกับราย์งานสถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ในจัังหวััดเชี่ย์งราย์ ป็ระจัำาป็ี 2564 ท่ี่�ได้ชี่�ให้เห็นว่ัา ค้นไที่ย์ 
ท่ี่�ที่ำางานในป็ระเที่ศเม่ย์นมาแบบผ่ิดกฎหมาย์มักใชี้วิัธ่การหลบหน่เพื้้�อข้้ามแดนไป็ย์ังสหภาพื้เม่ย์นมาโดย์การใชี้ 
เส้นที่างธรรมชีาติ ด้วัย์มร่ะย์ะที่างตามแนวัชีาย์แดนย์าวัถึง 130 กิโลเมตร และม่แนวักั�นป็ระเที่ศเป็น็แนวัสันเข้า 
ระย์ะที่าง 101 กิโลเมตร นอกจัากน่�ย์ังม่ลำานำาสาย์และลำานำารวักท่ี่�ม่ระย์ะที่างป็ระมาณ์ 29 กิโลเมตรท่ี่�ใช้ีเป็็น 
ชีอ่งที่างในการข้า้มแดน นอกจัากน่�ย์งัมก่ารกั�นพื้รมแดนในที่างทิี่ศเหนอ้ท่ี่�บรเิวัณ์อำาเภอแมฟ่า้หลวัง อำาเภอแมส่าย์ 
และอำาเภอเชี่ย์งแสน จัังหวััดเช่ีย์งราย์ ซื้ึ�งเป็็นชี่องที่างธรรมชีาติท่ี่�ม่ค้วัามสามารถในการใช้ีงานเพื้้�อหลบหน่หร้อ
ข้้ามแดนได้

แรงงานท่ี่�หลบหนเ่ข้า้เมอ้งเดินที่างข้า้มแดนเข้า้ไป็ในสหภาพื้เมย่์นมามค่้วัามเส่�ย์งท่ี่�จัะถกูค้วับค้มุและบงัคั้บให ้
ที่ำางานในธุรกิจัผ่ดิกฎหมาย์ เช่ีน บอ่นค้าสิโน รวัมถึงงานในลักษณ์ะนั�งดริ�งค์้ เอ็นเตอร์เที่นลูกค้้า งานบริการที่างเพื้ศ  
และเต้นโชีว์ั เป็น็ต้น แต่ป็จััจุับนัธรุกิจัการพื้นนับางส่วันได้ย์า้ย์ไป็ยั์งป็ระเที่ศอ้�น เช่ีน ป็ระเที่ศกัมพื้ชูีา และ สป็ป็. ลาวั  
เน้�องจัากสถานการณ์ค์้วัามไมส่งบในสหภาพื้เมย่์นมา ที่ำาใหแ้รงงานไที่ย์ท่ี่�ที่ำางานในธรุกิจัน่�ย์า้ย์มาที่ำางานในป็ระเที่ศอ้�น 
พื้ร้อมกัน ที่ำาใหป้็ญั่หาการค้้ามนษุย์์ในสหภาพื้เมย่์นมาลดลง แต่ค้าดการณ์์ว่ัาเม้�อด่านข้้ามแดนกลับมาเป็ดิอ่กค้รั�ง
ป็ัญ่หาการค้้ามนุษย์์ในลักษณ์ะดังกล่าวัก็จัะเพื้ิ�มข้ึ�น ทัี่�งน่�เป็็นท่ี่�น่าสังเกตว่ัาสถานป็ระกอบการในพื้้�นท่ี่�ท่ี่าข้่�เหล็ก 
ในสหภาพื้เม่ย์นมาม่ค้วัามเก่�ย์วัข้้องกับกระบวันการค้้ามนุษย์์ เน้�องจัากเป็็นสถานท่ี่�ใชี้แรงงานท่ี่�ถูกนำาเข้้ามา และ 
เป็น็สถานท่ี่�ตั�งข้องบอ่นการพื้นนัออนไลน์ท่ี่�สำาคั้ญ่ โดย์มโ่รงแรม บอ่นค้าสโิน และสถานบันเทิี่งท่ี่�สำาคั้ญ่ รวัมจัำานวัน  
14 แห่ง ได้แก่ โรงแรมโกลเด้นไที่แองเกิ�ลเมาท์ี่เท่ี่นร่สอร์ที่ โรงแรมอัลลัวัร์ โรงแรมท่ี่าข้่�เหล็ก โรงแรมฟินิกส์  
โรงแรมซื้านมุนอาข้่า โรงแรมเจัมาย์คิ้ง โรงแรมเรจิัน่า โรงแรมโลมา คิ้งส์ ฮ่อสร์ ไฟน์ ผ่ับหร้อผ่ับม้าบิน โรงแรม
เก้าชีั�น โรงแรมจ่ัวััน โรงแรมจิังหลง โรงแรมนำาเต้าที่อง และโรงแรมพื้าราไดซื้์

4.1.5  สถานการณ์์การค้้ามนุษย์ใ์นสาธารณ์รฐัประชาธิปไตย์ประชาชนลาวิ

สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ในป็ระเที่ศลาวัม่ค้วัามสำาคั้ญ่เน้�องจัากตำาแหน่งที่างภูมิศาสตร์ข้องจัังหวััดเชี่ย์งราย์
ท่ี่�เป็็นติดแนวัชีาย์แดนลาวั ซื้ึ�งม่ระย์ะที่างย์าวัถึง 180 กิโลเมตร และม่แนวักั�นป็ระเที่ศเป็็นแนวัสันเข้าระย์ะที่าง
ป็ระมาณ์ 123 กิโลเมตร รวัมถึงค้วัามใกล้ชีิดกับแม่นำาโข้งท่ี่�ห่างออกไป็ป็ระมาณ์ 57 กิโลเมตรในบริเวัณ์อำาเภอ
เชีย่์งแสน อำาเภอเชีย่์งข้อง อำาเภอเว่ัย์งแก่น และอำาเภอเทิี่ง สภาพื้ธรรมชีาติและตำาแหนง่ที่างภมูศิาสตรน์่�ที่ำาใหจั้ังหวััด
เชีย่์งราย์เป็น็จุัดท่ี่�เหมาะสมสำาหรบักิจักรรมการค้้ามนษุย์์ และเป็น็สถานท่ี่�ท่ี่�ง่าย์ต่อการข้า้มแดน ซื้ึ�งมผ่่ลกระที่บให้
เชี่ย์งราย์เป็็นจุัดสำาคั้ญ่ในการค้้ามนุษย์์ในทัี่�งสามสถานะ: สถานะต้นที่าง สถานะที่างผ่่าน และสถานะป็ลาย์ที่าง 
(ราย์งานสถานการณ์์การ การค้้ามนษุย์์จัังหวััดเชี่ย์งราย์ ป็ระจัำาป็ ี2564)

ป็ญั่หาการค้้ามนษุย์ใ์น สป็ป็. ลาวั มกัพื้บในพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพิื้เศษจ่ัน โดย์พื้บว่ัาค้นจ่ันท่ี่�ลงที่นุในพื้้�นท่ี่�น่�จัะ
จ่ัาย์ค่้าตอบแที่น จัำานวัน 100,000 – 150,000 บาที่ต่อผู่เ้ส่ย์หาย์หนึ�งค้น ใหกั้บนาย์หนา้ ผู่น้ำาพื้า และผู่ใ้หท่้ี่�พื้ักพื้ิง  
เพื้้�อนำาพื้าผู่้เส่ย์หาย์เข้้ามาที่ำางานในพ้ื้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษ หร้ออาจัมากกว่ัานั�นข้ึ�นไป็หากผู่้เส่ย์หาย์สามารถ
สนที่นาภาษาจ่ันหร้ออังกฤษได้

นาย์หน้าส่วันใหญ่่ใช้ีวิัธ่การหลอกลวังโดย์การชัีกชีวันผ่่านส้�อออนไลน์ โดย์มักเป็็นบุค้ค้ลในพื้้�นท่ี่�ข้อง
ผู่้เส่ย์หาย์หร้อค้นท่ี่�รู้จััก ใชี้การเชีิญ่ชีวันผ่่านส้�อออนไลน์หร้อโซื้เชี่ย์ลม่เด่ย์ เชี่น เฟซื้บุ�ก (Facebook) ติ�กต�อก  
(Tiktok) เพื้จัหางานเช่ีย์งราย์ ไอจ่ั (IG) ว่ัแชีที่ (WeChat) ผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�ถูกหลอกจัะถูกส่งให้ไป็ที่ำางานในธุรกิจั 
ผ่ดิกฎหมาย์ เชี่น การพื้นนัออนไลน ์ ค้้าป็ระเวัณ์่ หร้อถูกนำาไป็ข้าย์ต่อหร้อเร่ย์กค่้าไถ่ตัวั กรณ์่ท่ี่�ไมส่ามารถที่ำางาน
ได้ตามเป็า้

 ข้้อมลูสถานการณ์์การค้้ามนษุย์์ใน สป็ป็. ลาวั ท่ี่�ได้จัากการจััดสนที่นากลุ่มเพื้้�อเก็บรวับรวัมข้้อมลูร่วัมกับ 
ท่ี่มสหวิัชีาชี่พื้ พื้บว่ัา ม่ค้นจ่ันท่ี่�จััดตั�งบริษัที่เพื้้�อที่ำาธุรกิจัเฉพื้าะสำาหรับดำาเนินชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�ต้องการ 
เดินที่างกลับป็ระเที่ศ แต่ไม่สามารถเข้้าสู่กระบวันการที่างกฎหมาย์เน้�องจัากข้้อบังคั้บที่างกฎหมาย์ระหว่ัาง
ป็ระเที่ศไม่สามารถนำามาใชี้ได้ ด้วัย์เพื้ราะพ้ื้�นท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษจ่ัน ย์ิ�งไป็กว่ัานั�นย์ังพื้บว่ัา ผู่้เส่ย์หาย์
โดย์ส่วันใหญ่่ใช้ีวิัธ่การเดินที่างข้้ามแดนแบบผิ่ดกฎหมาย์โดย์ใช้ีเส้นที่างธรรมชีาติ ดังนั�น บริษัที่ป็ระเภที่น่�จึังใช้ี 



58 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

ชีอ่งที่างดังกล่าวัในการรับดำาเนนิการเรย่์กค่้าไถ่ตัวัโดย์รับเงินจัากญ่าติข้องผู่เ้ส่ย์หาย์ในป็ระเที่ศต้นที่าง โดย์นำาเงิน
ท่ี่�ได้ต่อรองไถ่ตัวัผู่เ้ส่ย์หาย์จัากนาย์จ้ัางชีาวัจ่ัน เพื้้�อนำาพื้ากลับป็ระเที่ศไที่ย์

สำาหรับกระบวันการล่อลวังผู่้เส่ย์หาย์เพ้ื้�อไป็ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจัพิื้เศษ พื้บว่ัาเริ�มต้นด้วัย์การเชีิญ่ชีวัน
โดย์ให้เกิดแรงจูังใจั เชี่น การเสนอค่้าตอบแที่นสูง ม่สวััสดิการด่ ม่ค้วัามเป็็นอยู์่ด่ และม่เงินบางส่วันให้ใชี้ไป็ก่อน 
หากผู่้เส่ย์หาย์เป็็นผู่้หญ่ิงและม่ลักษณ์ะด่ก็อาจัจัะถูกหลอกให้ที่ำางานในร้านอาหาร กระบวันการล่อลวังน่�สามารถ
เป็น็ผ่า่นที่างสาย์นาย์หนา้เถ้�อน ค้นในพื้้�นท่ี่� หร้อการเชีิญ่ชีวันผ่า่นส้�อออนไลนห์ร้อโซื้เชี่ย์ลมเ่ด่ย์ เชี่น เฟซื้บุ�ค้กลุ่ม
ท่ี่�มช่ี้�อว่ัา “หางานอำำาเภอำแม่ส่าย”

นอกจัากน่�ย์ังม่กระบวันการล่อลวังโดย์ให้ผู่้เส่ย์หาย์หาค้นอ้�นมาที่ำางานแที่นตำาแหน่งเดิมข้องตนเอง โดย์ใชี ้
วิัธ่การโที่รหาเพื้้�อน หร้อโพื้สต์ในชี่องที่างออนไลน์เพื้้�อจูังใจัให้มาที่ำางานในเข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษ สป็ป็. ลาวั เพื้้�อ 
ไถ่ตัวัเองให้หลุดพื้้นจัากข้บวันการค้้ามนุษย์์ ทัี่�งน่�ผู่้เส่ย์หาย์ส่วันใหญ่่ท่ี่�ถูกหลอกไป็ที่ำางานเป็็นค้นเช่ีย์งราย์และ 
ค้นต่างพื้้�นท่ี่� เม้�อผู่้เส่ย์หาย์เหล่าน่�หลงเชี้�อ มักม่การใช้ีรถตู้ไป็รับและเดินที่างในชี่วังกลางค้้น จัากนั�นจัะถูกนำามา 
พื้ักชีั�วัค้ราวัในบริเวัณ์หมูบ่้านริมชีาย์แดนไที่ย์-ลาวั เชี่น ท่ี่�อำาเภอเชี่ย์งแสน เชี่ย์งข้อง หร้ออำาเภอเว่ัย์งแก่น เพื้้�อรอ
การเดินที่างข้า้มแดนต่อไป็ย์งัพ้ื้�นท่ี่�เศรษฐกิจัพื้เิศษ เม้�อมาถึงสถานท่ี่�ข้องนาย์จ้ัาง ผู่เ้สย่์หาย์จัะถกูกักข้งัอยู่์ในอาค้าร 
และไมส่ามารถหลบหนไ่ด้ เจ้ัาหนา้ท่ี่�ภาค้รัฐเองก็ไมส่ามารถเข้้าไป็ตรวัจัสอบได้

ลักษณ์ะงานท่ี่�ที่ำาโดย์ส่วันใหญ่่ พื้บว่ัา เม้�อไป็ถึงเข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษ นาย์จ้ัางจัะบังคั้บใหท้ี่ำางาน Call center  
โดย์เป็็นสแกมเมอร์ (Scammer) ซื้ึ�งที่ำาหน้าท่ี่�หลอกค้นมาเล่นบ่อนการพื้นันออนไลน์ หากไม่สามารถที่ำาได้ตาม
เป็้าหมาย์ ผู่้เส่ย์หาย์อาจัถูกที่ารุณ์กรรม ถูกที่ำาร้าย์ร่างกาย์ และถูกกดดันให้อดอาหาร โดย์ผู่้เส่ย์หาย์บางราย์ท่ี่� 
ไมส่ามารถที่ำางานได้ตรงค้วัามต้องการข้องนาย์จ้ัาง อาจัถกูข้าย์ต่อใหไ้ป็ที่ำางานบริการในสถานบนัเทิี่ง หร้อใหญ้่าติ
มาเจัรจัาค่้าไถ่ตัวั ข้ณ์ะท่ี่�ผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�สามารถพูื้ดภาษาจ่ันหร้อภาษาอังกฤษท่ี่�สามารถหลอกผู่เ้ส่ย์หาย์มาลงทุี่นได้ 
มกัจัะถกูบงัคั้บใหท้ี่ำางานมากข้ึ�น เชีน่ ที่ำางานตั�งแต่ชีว่ังเชีา้จันถึงเวัลาดึก ซื้ึ�งจัะได้รบัแรงกดดันในการที่ำางานมากข้ึ�น 
ตามไป็ด้วัย์

อย์่างไรก็ตามถึงแม้ผู่้เส่ย์หาย์บางส่วันจัะสามารถที่ำางานได้และได้รับค่้าตอบแที่นในแต่ละเด้อน แต่เงินท่ี่�ได้ 
ก็จัะถกูหกัจัากหน่�ท่ี่�ไมเ่ป็น็ธรรมอันเป็น็ค่้าใชีจ่้ัาย์ท่ี่�เกิดจัากการนำาพื้าผู่เ้สย่์หาย์ข้า้มแดนมาที่ำางานแบบผิ่ดกฎหมาย์ 
ป็ระกอบด้วัย์ เงินท่ี่�นาย์หน้าได้จ่ัาย์ใหไ้ป็ใช้ีก่อน รวัมถึงค่้าเดินที่าง ค่้าอาหาร ค่้าท่ี่�พื้กั เป็น็ต้น ดังนั�น เงินท่ี่�เหล้อจัาก
การหกัหน่�เหล่าน่�จึังไมเ่พื้่ย์งพื้อท่ี่�จัะส่งกลับบ้านหร้อจัะสามารถไถ่ตัวัเองใหเ้ป็น็อิสระได้

อนึ�ง เป็น็ท่ี่�นา่สังเกตว่ัานอกจัากการหลอกใหไ้ป็ที่ำางานแล้วั กลุ่มนาย์ทีุ่นเศรษฐกิจัพื้ิเศษจ่ันย์ังมวิ่ัธก่ารหาค้น
ไป็ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจัพื้ิเศษผ่่านการจััดการกองทุี่นการศึกษาผ่่านโรงเร่ย์นภาษาจ่ันในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเช่ีย์งใหม่ 
และจัังหวััดเช่ีย์งราย์ โดย์จัะมอบทุี่นการศึกษาน่�ในช่ีวังตรุษจ่ันข้องทุี่กปี็ นักเร่ย์นไที่ย์ส่วันหนึ�งท่ี่�เร่ย์นในโรงเร่ย์น
เหล่าน่�จัะได้รบัการเตร่ย์มค้วัามพื้ร้อมและผ่า่นการคั้ดตัวัเพื้้�อไป็ที่ำางานให้กับนาย์ทุี่นจ่ันในพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพื้เิศษ 
สป็ป็. ลาวั

เม้�อพื้ิจัารณ์าคุ้ณ์ลักษณ์ะข้องผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�ไป็ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษ พื้บว่ัา ผู่้เส่ย์หาย์ค้นไที่ย์ใน
กระบวันการค้้ามนษุย์์มกัมก่ารศกึษาไมสู่งมากและเป็น็แรงงานทัี่�วัไป็ ในบางกรณ์่พื้บว่ัามวุ่ัฒิการศกึษาสูงข้ึ�น เชี่น 
ป็รญิ่ญ่าตรห่ร้อป็ริญ่ญ่าโที่ สามารถส้�อสารด้วัย์ภาษาอังกฤษหร้อจ่ันได้ ทัี่�งน่�นาย์หนา้จัะใช้ีวิัธก่ารล่อลวังผู่เ้สย่์หาย์
ให้ไป็ที่ำางาน ผ่่านการใช้ีแพื้ลตฟอร์มออนไลน์บนโที่รศัพื้ท์ี่ม้อถ้อ เน้�องจัากการเข้้าถึงกลุ่มเป็้าหมาย์เป็็นเร้�องง่าย์
และสะดวัก โดย์ใชีแ้อป็พื้ลิเค้ชัีน เชีน่ ไลน ์(Line) เฟซื้บุ�ค้ (Facebook) หรอ้ติ�กต�อก (Tiktok) เป็น็หลักในการส้�อสาร

อย่์างไรก็ตาม เป็็นท่ี่�น่าสังเกตว่ัา ม่ผู่้เส่ย์หาย์บางราย์ท่ี่�เค้ย์ที่ำางานมาแล้วั แต่ภาย์หลังถูกชี่วัย์กลับภูมิลำาเนา
อย์่างป็ลอดภัย์ ได้ม่การเดินที่างไป็ที่ำางานอย่์างผ่ิดกฎหมาย์ซื้ำาอ่กค้รั�ง สันนิษฐานว่ัาม่แรงจูังใจัสำาคั้ญ่ ค้้อ ราย์ได้ 
ท่ี่�สูงกว่ัางานในป็ระเที่ศไที่ย์ ป็ระกอบกับภาระหน่�สินท่ี่�ต้องแบกรับ นอกจัากน่�ย์ังม่ผ่ลส้บเน้�องมาจัากการ
เป็ล่�ย์นแป็ลงค่้านิย์มเก่�ย์วักับการที่ำางานข้องค้นไที่ย์ในปั็จัจุับัน ท่ี่�มักจัะค้าดหวัังในการที่ำางานท่ี่�สะดวักสบาย์ เช่ีน 
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ที่ำางานนั�งโต�ะในหอ้งแอร ์งานสบาย์ ราย์ได้ด่ สวััสดิการด่ อย่์างไรก็ตาม กรณ์ท่่ี่�ไป็ที่ำางานแล้วัไมเ่ป็น็ไป็ตามท่ี่�ค้าดหวััง  
ผู่้เส่ย์หาย์จัะที่ราบวิัธ่การติดต่อข้อค้วัามชี่วัย์เหล้อ โดย์ใชี้วิัธ่การส้�อสารระหว่ัางกลุ่มค้นที่ำางานในพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจั
พื้ิเศษท่ี่�ไป็ที่ำางานแบบผ่ดิกฎหมาย์ด้วัย์กัน ท่ี่�ชี่�นำาชี่องที่างข้อค้วัามชี่วัย์เหล้อ และการใหข้้้อมลูเก่�ย์วักับตนเองเพื้้�อ
ใหเ้ข้้าข้่าย์การเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์และเข้้าสู่กระบวันการที่างกฎหมาย์อ่กด้วัย์

4.1.6  สถานการณ์์การค้้ามนุษย์ใ์นประเทศกัมพูชูา

จัากการรวับรวัมสถานการณ์ก์ารค้้ามนุษย์์ในป็ระเที่ศกัมพูื้ชีา พื้บว่ัา ผู่เ้ส่ย์หาย์ท่ี่�ไป็ที่ำางานในป็ระเที่ศกัมพูื้ชีา
แบ่งเป็น็ 2 กลุ่ม

กลุ่มแรกค่อผูู้้เส่ย์หาย์ท่ี่�ถููกหลอกให้ไปที่ำางาน แต่ไมท่ี่ำางานตรงตามลักษณะท่ี่�ประกาศ เป็น็ผ่ลส้บเน้�องต่อ
จัำานวันราย์ได้ท่ี่�จัะได้รบั นอกจัากน่�ย์งัพื้บว่ัาผู่เ้ส่ย์หาย์ถกูบบ่บงัคั้บใหเ้ซื้น็สญั่ญ่าท่ี่�ไมเ่ป็น็ธรรม เม้�อรบัรูว่้ัาเป็น็เหย์้�อ
ข้องข้บวันการค้้ามนษุย์์จึังต้องการค้วัามชี่วัย์เหล้อเพื้้�อเดินที่างกลับป็ระเที่ศไที่ย์

กลุม่ท่ี่�สองค่อผูู้้เสย่์หาย์ท่ี่�ตระหนกัถึูงลักษณะของงานท่ี่�ผู้ดิีกฎหมาย์ และรบัรู้ค้วัามเส่�ย์งท่ี่�จัะเกิดจัากการที่ำางาน 
ในลักษณ์ะดังกล่าวั เชีน่ การถกูหลอกใหเ้ซ็ื้นสญั่ญ่าท่ี่�ไมเ่ป็น็ธรรม (หนงัส้อสญั่ญ่าภาษาจ่ัน) รวัมถึงค้วัามเส่�ย์งท่ี่�จัะถกู 
บ่บบังคั้บ กักข้ัง ซื้ึ�งเข้้าข้่าย์การค้้ามนษุย์์ แต่มแ่รงจูังใจัค้้อราย์ได้ จึังเดินที่างไป็ที่ำางานด้วัย์ค้วัามสมคั้รใจั ผู่เ้ส่ย์หาย์
กลุ่มน่�เม้�อไป็ถึงป็ระเที่ศกัมพูื้ชีาจัะใชี้วิัธ่การหลบหน่จัากนาย์จ้ัางค้นแรก และย้์าย์ไป็ที่ำางานกับนาย์จ้ัางค้นใหม ่ 
โดย์ไมไ่ด้แจ้ังใหน้าย์จ้ัางเดิมที่ราบ ส่วันใหญ่่จัะถูกตามล่าโดย์นาย์จ้ัางเดิม จึังไมส่ามารถที่ำางานในป็ระเที่ศกัมพืู้ชีา
ต่อไป็ได้ จึังหาวิัธก่ารติดต่อสถานทีู่ตและเจ้ัาหน้าท่ี่�ท่ี่�เก่�ย์วัข้้องเพื้้�อติดต่อข้อกลับป็ระเที่ศไที่ย์ได้อย์่างถูกกฎหมาย์ 
อย์า่งไรก็ตาม ผู่เ้สย่์หาย์บางราย์ท่ี่�ได้รบัการช่ีวัย์เหล้อได้มก่ารเดินที่างไป็ที่ำางานอย่์างผ่ดิกฎหมาย์อ่กค้รั�ง เน้�องจัาก
ไมส่ามารถหางานที่ำาได้

เม้�อพิื้จัารณ์าข้้อมูลเก่�ย์วักับคุ้ณ์ลักษณ์ะข้องผู่้เส่ย์หาย์จัากข้บวันการค้้ามนุษย์์ในป็ระเที่ศกัมพูื้ชีา พื้บว่ัา 
ส่วันใหญ่่ม่วุัฒิการศึกษาระดับป็ระกาศน่ย์บัตรวิัชีาช่ีพื้ชัี�นสูง (ป็วัส.) และระดับป็ระกาศน่ย์บัตรวิัชีาช่ีพื้ (ป็วัชี.) 
ผู่เ้ส่ย์หาย์เป็น็กลุ่มชีาติพื้ันธุ ์มภ่มูลิำาเนาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชี่ย์งราย์ จัังหวััดเชี่ย์งใหม ่และจัังหวััดตาก มทั่ี่กษะส้�อสาร
ภาษาจ่ัน ซื้ึ�งเป็็นท่ี่�น่าสังเกตว่ัา ผู่้เส่ย์หาย์บางค้นม่ป็ระสบการณ์์ที่ำางานในธุรกิจัการพื้นันออนไลน์ให้กับนาย์จ้ัาง
ชีาวัจ่ันในสหภาพื้เม่ย์นมา แต่เน้�องจัากสถานการณ์์ค้วัามไม่สงบในป็ระเที่ศ นาย์จ้ัางม่การย์้าย์ฐานการที่ำางานใน
ป็ระเที่ศกัมพืู้ชีาจึังได้มก่ารย์้าย์งานตาม

ในสว่ันข้องข้บวันการค้้ามนษุย์ม์วิ่ัธใ่นการล่อลวังผู่เ้ส่ย์หาย์พื้บว่ัามห่ลาย์รูป็แบบ สว่ันใหญ่ม่กัใชีวิ้ัธก่ารชีกัชีวัน 
ค้นมาที่ำางานผ่่านช่ีองที่างส้�อออนไลน์ เช่ีน เว็ับเพื้จัหางานในเช่ีย์งราย์ โดย์เน้นกลุ่มชีาติพื้ันธุ์ท่ี่�พืู้ดภาษาจ่ันได้  
ลักษณ์ะงานส่วันใหญ่่ค้้องานในตำาแหน่งแอดมิน ที่ำาหน้าท่ี่�ติดต่อป็ระสานงานกับลูกค้้าทัี่�วัไป็ ราย์ได้ป็ระมาณ์ 
20,000 – 30,000 บาที่ต่อเด้อน นอกจัากน่�ย์ังม่ผู่้เส่ย์หาย์บางกลุ่มท่ี่�สมัค้รใจัเดินที่างไป็ที่ำางานในป็ระเที่ศกัมพืู้ชีา
แบบผ่ดิกฎหมาย์ โดย์มก่ารติดต่อนาย์หนา้ใหน้ำาพื้าไป็ที่ำางานในป็ระเที่ศกัมพืู้ชีา

ในการเดินที่างไป็ที่ำางานผู่เ้ส่ย์หาย์ไมต้่องเส่ย์ค่้าใชี้จ่ัาย์ โดย์นาย์จ้ัางรับผ่ดิชีอบค่้าเดินที่างและออกค่้าใชี้จ่ัาย์
ใหทั้ี่�งหมด เม้�อผู่เ้สย่์หาย์ตกลงเดินที่างไป็ที่ำางานจัะนดัรับตามจุัดต่าง ๆ  เพื้้�อไป็สง่ยั์งเข้ตชีาย์แดนธรรมชีาติในพื้้�นท่ี่�
จัังหวััดสระแกว้ั โดย์นาย์หนา้จัะจััดใหผู้่เ้สย่์หาย์พื้กัโรงแรมในบรเิวัณ์น่�ก่อนเพื้้�อรอการข้า้มแดน เม้�อถึงเวัลากลางค้้น 
ผู่เ้สย่์หาย์จัะถูกบังคั้บใหเ้ป็ล่�ย์นเส้�อเป็น็ชุีดดำา ถอดรองเท้ี่า และป็ดิโที่รศพัื้ท์ี่มอ้ถ้อ โดย์จัะถูกพื้าข้า้มแดนในช่ีวังเวัลา 
กลางค้้น ไม่สามารถส่งเส่ย์งและพืู้ดคุ้ย์กันได้ ในบางจุัดจัะต้องเดินที่างด้วัย์วิัธก่ารหมอบค้ลาน เพื้้�อป็้องกันไม่ให ้
ถกูจัับได้ เม้�อถึงชีาย์แดนกัมพื้ชูีา จัะถกูสง่ต่อใหค้้นกัมพื้ชูีานำาพื้าเดินที่างต่อไป็ยั์งจัังหวััดพื้นมเป็ญ่เพื้้�อไป็ที่ำางาน ใน
บางกรณ์่ ผู่เ้ส่ย์หาย์บางค้นอาจัถูกนำาไป็รอท่ี่�ศาลาฝั่ั� งกัมพืู้ชีา เม้�อถึงศาลาจัะมร่ถมารับและเป็ล่�ย์นรถเพื้้�อเดินที่าง 
ไป็ย์ังป็ลาย์ที่างท่ี่�ต่างๆ เชี่น ป็อย์เป็ตหร้อสิหนยุ์่านไชีนา่ที่าวัน ์เพื้้�อไป็ที่ำางานในธุรกิจัออนไลน์

สำาหรับธุรกิจัการพื้นันในป็ระเที่ศกัมพืู้ชีา ป็ระกอบด้วัย์ ป็อย์เป็ตค้าสิโนร่สอร์ที่ (Poipet Casino Resort)  
ซึื้�งนับเป็็นค้าสิโนแห่งแรกท่ี่�ได้รับใบอนุญ่าตจัากรัฐบาลและให้เป็ิดดำาเนินการในเมอ้ง ตั�งอยู์่ห่างจัากชีาย์แดนไที่ย์
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เพื้่ย์ง 100 กิโลเมตร อนึ�ง ค้าสิโนในฝัั่� งป็อย์เป็ต ป็ระเที่ศกัมพืู้ชีา ท่ี่�มช่ี้�อเส่ย์งมอ่ยู์่ 5 แห่ง ค้้อ ป็อย์เป็ตค้าสิโนร่สอร์ที่ 
(Poipet Casino Resort) ป็รินซื้์เซื้สค้ลาวัค้าสิโน (Princess Crown Casino) แกรนด์ไดมอนซื้ิต่� (Grand Diamond 
City) สตาร์เวักัสค้าสิโน (Star Vegas Casino) และฮ่อลิเดย์์พื้าเลส (Holiday Palace) ค้าสิโนส่วันใหญ่่ดำาเนนิการ 
โดย์มน่กัการเมอ้ง นาย์ที่หาร และนกัธุรกิจั ทัี่�งจัากป็ระเที่ศกัมพืู้ชีาและป็ระเที่ศเพื้้�อนบ้านเป็น็ผู่ม้หุ่น้ส่วัน

ทัี่�งน่� ธุรกิจัเก่�ย์วักับการพื้นันท่ี่�พื้บในป็ระเที่ศกัมพูื้ชีา แบ่งออกเป็็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกค้้องานในบ่อนค้าสิโน 
และกลุ่มท่ี่�สองค้้อสแกมเมอร์ ทัี่�งสองกลุ่มเน้นการที่ำางานหลอกลวัง โที่รชัีกชีวันให้ค้นมาลงทุี่นผ่่านที่างออนไลน์  
ถ้าที่ำางานไมไ่ด้ก็จัะถูกบังคั้บที่ำางานเกินเวัลาจันกว่ัาจัะหลอกค้นมาลงทีุ่นได้ เชี่น ข้ย์าย์เวัลาที่ำางานใหน้านข้ึ�นจัาก
เวัลาเดิม 10 โมงเชี้าถึง 4 ทีุ่่ม ก็ข้ย์าย์เป็็นเท่ี่�ย์งค้้นหร้อต่ 1 หากที่ำางานไม่ตรงตามเป็้าจัะถูกบังคั้บให้อดข้้าวัหร้อ
ถกูขั้ง หรอ้ข้าย์ต่อใหไ้ป็ที่ำางานค้้าป็ระเวัณ์ ่นอกจัากน่�แล้วัย์งัมค่้นไที่ย์อ่กกลุม่หนึ�งท่ี่�เข้า้ไป็เก่�ย์วัข้อ้งในธรุกิจัการพื้นนั
ออนไลน์นั�นค้้อกลุ่มโป็รแกรมเมอร์ พื้บว่ัาม่นักโป็รแกรมเมอร์ในเช่ีย์งราย์ท่ี่�ที่ำางานบ่อนค้าสิโนในสหภาพื้เม่ย์นมา 
ที่ำาหนา้ท่ี่�อบรมและสอนโป็รแกรมใหกั้บกลุ่มค้นท่ี่�ที่ำางานสแกมเมอร์อ่กด้วัย์

ในข้องชีาวักัมพูื้ชีาท่ี่�เป็น็ผู่เ้สย่์หาย์ข้องข้บวันการค้้ามนษุย์ใ์นป็ระเที่ศไที่ย์ พื้บว่ัาโดย์สว่ันใหญ่ม่กัจัะใชีช้ีอ่งที่าง
หลบหนลั่กลอบเดินที่างข้้ามแดนเข้้าสู่ป็ระเที่ศไที่ย์ ในพื้้�นท่ี่�ชีาย์แดนจัังหวััดสระแก้วั ในพื้้�นท่ี่�อำาเภออรัญ่ป็ระเที่ศ 
และอำาเภอตาพื้ระย์า (โดย์เฉพื้าะพื้้�นท่ี่�ตลาดโรงเกล้อ) โดย์จัะหลบหน่เข้้ามาที่ำางานใน 3 กิจัการหลักค้้อ การให้
บริการที่างเพื้ศ เป็น็แรงงานในกิจัการป็ระมง และแก�งข้อที่าน

4.2 เส้นทางการเข้้าไปทำางานข้องผู้้้เสีย์หาย์
4.2.1  เส้นทางการเดิีนทางเริ�มต้นจนสิ�นสุดีของผู่เ้สยี์หาย์ : 
 กรณ์แีหล่งค้าสิโนสามเหลี�ย์มทองค้ำา สปป.ลาวิ

จุ ดีเริ�มต้น – ผู่้เส่ย์หาย์หาข้้อมูลการป็ระกาศรับสมัค้รงานผ่่านระบบออนไลน์ทีุ่กรูป็แบบ ทัี่�งในชี่องที่าง 
Facebook TikTok Instargram Wechat และเพื้จัหางานในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเช่ีย์งราย์หรอ้อำาเภอแม่สาย์ รวัมถึงสอบถาม
เพื้้�อนหร้อค้นรู้จัักท่ี่�เค้ย์ม่ป็ระสบการณ์์ที่ำางานในค้าสิโนฯ หลังจัากนั�นจัะติดต่อไป็ย์ังนาย์หน้า ซื้ึ�งม่ทัี่�งสัญ่ชีาติ
ไที่ย์และจ่ัน เพื้้�อนดัหมาย์วััน เวัลาและจุัดนดัพื้บเพื้้�อเดินที่างข้้ามฝั่ั� งไป็ย์ังฝั่ั� ง สป็ป็.ลาวั จัากกรณ์่ท่ี่�ศกึษาสามารถ
แบ่งรูป็แบบการเดินที่างจัากก่อนท่ี่�จัะข้้ามไป็ฝั่ั� ง สป็ป็.ลาวั ได้ 2 วิัธก่าร (ภาพื้ท่ี่� 4.1) ค้้อ

วิธี่การท่ี่� 1 
ผู่เ้ส่ย์หาย์เดินที่างไป็ย์ังจุัดนดัหมาย์เอง ค้้อ ผู่เ้ส่ย์หาย์เดินที่างจัากสนามบินนานาชีาติแมฟ่้าหลวังเพื้้�อไป็พื้ัก

โรงแรมท่ี่�เชีย่์งแสนเอง หร้อผู่เ้สย่์หาย์เดินที่างจัากภมูลิำาเนาไป็พื้กัโรงแรมท่ี่�เชีย่์งข้องเอง เพื้้�อรอข้า้มฝั่ั� งไป็ สป็ป็.ลาวั  
ในเวัลาเชี้ามด้ ค้้อชี่วังเวัลา ต่ 2 – ต่ 4 โดย์ในชี่วังเวัลาดังกล่าวันาย์หนา้จัะโที่รติดต่อถึงผู่เ้ส่ย์หาย์ก่อน หลังจัากนั�น
จัะม่ชีาย์ชีาวัไที่ย์ขั้บรถย์นต์หร้อรถจัักรย์านย์นต์ไป็รับท่ี่�โรงแรมหร้อท่ี่�พื้ัก เพื้้�อพื้าไป็ลงเร้อหางย์าวัตามเส้นที่าง
ธรรมชีาติข้้ามไป็ฝั่ั� งลาวั ก่อนข้ึ�นเร้อหางย์าวั ในบางกรณ์่จัะใหผู้่้เส่ย์หาย์เป็ล่�ย์นเส้�อผ่า้ค้ล้าย์เป็น็ชีาวัสวันเส่ย์ก่อน
เพื้้�ออำาพื้รางสาย์ตาผู่พ้ื้บเหน็ ข้ณ์ะนั�งในเร้อจัะใหผู้่เ้ส่ย์หาย์นั�งหมอบไป็กับเร้อ ข้ณ์ะท่ี่�การข้้ามแมน่ำาโข้งในบริเวัณ์
อำาเภอเชี่ย์งข้อง เร้อหางย์าวัจัะใชี้วิัธก่ารพื้าย์เร้อออกจัากฝั่ั� งก่อน เม้�อถึงระย์ะท่ี่�หา่งฝั่ั� งพื้อสมค้วัรจึังติดเค้ร้�องย์นต์

วิธี่การท่ี่� 2 
นาย์หน้าส่งตัวัแที่นหร้อแท็ี่กซื้่�ไป็รับผู่้เส่ย์หาย์ตามจุัดนัดหมาย์เพื้้�อพื้าผู่้เส่ย์หาย์เดินที่างไป็ย์ังจุัดนัดพื้บท่ี่�

อำาเภอเช่ีย์งแสน ซึื้�งพื้บว่ัาเป็็นสถานท่ี่�ท่ี่�ค้นพื้ลุกพื้ล่าน เช่ีน หน้าท่ี่�ว่ัาการอำาเภอเช่ีย์งแสน โรงพื้ย์าบาลเช่ีย์งแสน 
เม้�อใกล้ชีาย์แดนจัะมช่ีาย์ชีาวัไที่ย์ข้บัรถจัักรย์านย์นต์ สวัมหมวักที่ำาสวันแบบค้ลมุใบหนา้เพื้้�อพื้าไป็จุัดนดัหมาย์เป็น็
ที่างลงไป็แม่นำาโข้ง ซื้ึ�งเป็็นท่ี่�ลับตาค้น แต่ม่เพื้ิงพื้ักและเป็็นท่ี่าจัอดเร้อหางย์าวั เพื้้�อพื้าผู่้เส่ย์หาย์นั�งเร้อข้้ามไป็ฝัั่� ง  
สป็ป็.ลาวั
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62 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

ตัวัอย์า่งลักษณ์ะจุัดนดัพื้บรมิโข้ง เชีน่ “จุัดลับตาค้น มท่ี่างลงแมน่ำาโข้ง มพ่ื้งหญ่า้รกอยู่์ข้า้งที่าง” “จุัดดังกล่าวั 
มเ่พื้ิงพื้ักอยู์่ริมแมน่ำา จััดที่ำาค่้อนข้้างถาวัร หลังค้ามงุกระเบ้�องปู็พื้้�นด้วัย์ไม ้มท่่ี่าเร้อจัอดเร้อหางย์าวั”

ระหว่ิางทาง – เน้�องด้วัย์ลักษณ์ะข้องการเดินที่างไป็ที่ำางานท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษในฝั่ั� ง สป็ป็.ลาวั มรู่ป็แบบ
และลักษณ์ะผู่น้ำาพื้าท่ี่�แตกต่างกัน แต่สามารถสรุป็เป็น็ภาพื้รวัมได้ว่ัา เม้�อนั�งเรอ้หางย์าวัข้า้มถึงฝั่ั� งลาวัหรอ้เดินที่าง 
ถึงฝั่ั� ง สป็ป็.ลา วัแล้วั จัะม่ ผู่้ข้นส่ง (transporter) หร้อ ผู่้นำาพื้าช่ีวัย์เหล้อ (smuggler) ทัี่�งชีาวัลาวัและชีาวัจ่ัน  
พื้าไป็พัื้กในโรงแรม ร่สอร์ที่ ระย์ะเวัลาก่อนเข้้าสู่การที่ำางาน ผู่้นำาพื้าค้นเดิมหร้อกลุ่มใหม่จัะพื้าย้์าย์ท่ี่�พื้ักเพื้้�อ 
หลบเล่�ย์งการตรวัจัสอบ บางราย์นานถึง 2 เด้อน ย์้าย์ท่ี่�พื้ัก 2- 5 ค้รั�ง แต่ละค้รั�งนาน 3 - 8 วััน ทัี่�งน่�ในชี่วังการแพื้ร่
ระบาดข้องไวัรัสโค้วิัด-19 นั�น นาย์หนา้ชีาวัจ่ันจัะเป็น็ธุระพื้าผู่เ้ส่ย์หาย์เข้้าสู่กระบวันการตรวัจั ATK โดย์นาย์หนา้
จัะออกค่้าใชี้จ่ัาย์ให้ทีุ่กกรณ่์ ก่อนจัะพื้าผู่้เส่ย์หาย์ผ่่านการตรวัจัสอบเพื้้�อเข้้าสู่พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจัพื้ิเศษ ทัี่�งน่�ย์ังพื้บว่ัา 
ในการส่งต่อผู่้เส่ย์หาย์ให้นาย์หน้าค้นถัดไป็จัะม่การนัดหมาย์ให้ผู่้เส่ย์หาย์ใส่เส้�อตามส่ท่ี่�ตกลงกัน นาย์หน้าชีาวัจ่ัน
จัะสังเกตจัากส่เส้�อท่ี่�ใส่และเร่ย์กชี้�อเพื้้�อย์้นย์ันตัวัตน (ภาพื้ท่ี่� 4.2)

ในชี่วังเริ�มเข้้าสู่กระบวันการที่ำางานนั�น พื้ิจัารณ์าได้ว่ัาสถานท่ี่�ที่ำางานเป็น็ตึกหลาย์ชีั�น ท่ี่�พื้ักและท่ี่�ที่ำางานแย์ก
ส่วันกัน ทีุ่กกรณ์่จัะมผู่่บ้ังคั้บ (enforcers) หร้อเร่ย์กว่ัา บอส ซื้ึ�งเป็น็ชีาวัจ่ัน มผู่่ส้อนงาน (trainer) ซื้ึ�งส่วันใหญ่่เป็น็
ค้นไที่ย์ท่ี่�เข้า้มาที่ำางานก่อนหนา้และมป่็ระสบการณ์ ์บอสจัะบังคั้บใหท้ี่ำาสญั่ญ่า (ทุี่กกรณ์เ่ป็น็ภาษาจ่ัน) โดย์ทุี่กกรณ์่
มก่ารสร้างเง้�อนไข้ในการที่ำางานข้ึ�น เชี่น การกักข้ังพื้้�นท่ี่� ถ้ามาเป็น็กลุ่มจัับพื้ักแย์ก จัำากัดเวัลาที่ำางานและต้องเข้้า
งานตามเวัลา (เริ�มที่ำางาน 17.00 น. จันถึง 10.00 น. อ่กวััน ) ย์ึดหลักฐานป็ระจัำาตัวั พื้ร้อมใหถ่้าย์รูป็หลักฐานเก็บ
ไว้ั ย์ึดเค้ร้�องมอ้ส้�อสารในบางกรณ์่

สัญ่ญ่านอันตราย์ท่ี่�ผู่้เส่ย์หาย์ต้องการหลบหน่หร้อต้องการกลับป็ระเที่ศไที่ย์ ค้้อ การที่ำาร้าย์ร่างกาย์หร้อนำา
ส้�อการที่ำารา้ย์รา่งกาย์ท่ี่�รุนแรงก่อนหนา้มาข้ม่ขู้ ่เพื้้�อสรา้งค้วัามหวัาดกลวััและไมก่ล้าหลบหน ่การสรา้งเง้�อนไข้อ้�นๆ
เพื้้�อกดดันให้ผู่้เส่ย์หาย์ที่ำาผ่ลงานให้ได้มากกว่ัาเดิม เช่ีน ข้่มขู้่จัะข้าย์ต่อให้นาย์จ้ัางค้นอ้�น หร้อต่อสัญ่ญ่าเพื้ิ�มอ่ก 
1 ป็ ีการหกัเงินเด้อน กรณ์่ผ่ดิเง้�อนไข้ในการที่ำางาน เชี่น ไมเ่ก็บเก้าอ่� เข้้าหอ้งนำานาน การถูกกักข้ัง ไมม่อิ่สระและ
ต้องที่ำางานเกินเวัลามาก การคุ้กค้ามค้วัามเป็น็ส่วันตัวั เชี่น ตามถ่าย์รูป็ เพื้้�อแจ้ังวัามเค้ล้�อนไหวัใหน้าย์หนา้ที่ราบ 
นอกจัากน่�บางกรณ์่ ผู่น้ำาพื้าจัะพื้าหลบหนห่ร้อใชี้หน่�แที่นแล้วัหาบริษัที่แหล่งท่ี่� 2 ใหแ้ที่น ซื้ึ�งในกรณ์่น่�พื้บว่ัาผู่เ้ส่ย์
หาย์มค่้วัามสามารถทัี่�งภาษาอังกฤษและภาษาจ่ัน

สิ�นสดุีเสน้ทางการตกเปน็ผู่เ้สยี์หาย์แล้วิเขา้สูก่ระบวินการช่วิย์เหลือ – สามารถแบ่งวิัธก่ารเข้า้สู่กระบวันการ
เป็น็ 2 วิัธค้่้อ 

1) ผู่เ้สย่์หาย์ติดต่อป็ระสานงานถึงญ่าติและผู่ใ้กล้ชีดิเพื้้�อใหป้็ระสานหนว่ัย์งานจัากป็ระเที่ศไที่ย์เข้า้ชีว่ัย์เหล้อ 
และได้เข้้าสู่กระบวันการชี่วัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์ 

2) ผู่เ้สย่์หาย์หาช่ีองที่างในการหลบหนเ่อง และเม้�อพื้น้จัากสถานการณ์แ์ล้วัได้รอ้งข้อค้วัามชีว่ัย์เหล้อจัากหนว่ัย์
งานชี่วัย์เหล้อข้องป็ระเที่ศไที่ย์เพื้้�อเข้้าสู่กระบวันการ
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4 .2.2 เ  ส้นทางการเดิีนทางเริ�มต้นจนสิ�นสุดีของผู่เ้สยี์หาย์ : แหล่งค้าสิโนปอย์เปต ประเทศกัมพูชูา

จุดีเริ�มต้น – ผู่้เส่ย์หาย์หาข้้อมูลการป็ระกาศรับสมัค้รงานจัากระบบออนไลน์ทีุ่กรูป็แบบ ทัี่�งในชี่องที่าง 
Facebook TikTok Instargram Wechat และเพื้จัหางานในพื้้�นท่ี่�แหล่งค้าสิโนป็อย์เป็ต เช่ีน “หางานป็อย์เป็ต” 
“งานด่ เงินด่ สวััสดิการด่” ผู่้เส่ย์หาย์บางส่วันม่ค้วัามมุ่งหวัังท่ี่�จัะเดินที่างไป็หาญ่าติ เชี่น ภรรย์า หร้อพ่ื้�สาวั  
ท่ี่�ที่ำางานในค้าสิโนป็อตเป็ตอยู์่ก่อนแล้วั หลังจัากนั�นผู่้เส่ย์หาย์จัะติดต่อไป็ย์ังนาย์หน้า ซื้ึ�งพื้บว่ัาม่ทัี่�งค้นไที่ย์และ 
ค้นกัมพูื้ชีาท่ี่�ส้�อสารภาษาไที่ย์ได้ เพ้ื้�อนัดหมาย์วััน เวัลา และจุัดนัดพื้บ ในการเดินที่างข้้ามไป็ฝัั่� งราชีอาณ์าจัักร
กัมพืู้ชีา จัากกรณ์่ท่ี่�ศกึษาสามารถแบ่งรูป็แบบการเดินที่างจัากก่อนท่ี่�จัะข้้ามไป็ราชีอาณ์าจัักรกัมพืู้ชีา ได้ 2 วิัธก่าร 
(ภาพื้ท่ี่� 4.3 และ 4.4) ค้้อ

วิธี่การท่ี่� 1 
ผู่เ้สย่์หาย์เดินที่างไป็ย์งัจุัดนดัหมาย์เอง ค้้อเม้�อนดัหมาย์วัันเวัลากับนาย์หนา้แล้วั ผู่เ้สย่์หาย์เดินที่างจัากภมูลิำาเนา  

(ต้นที่าง) เพ้ื้�อไป็หาท่ี่�พื้กัหร้อจุัดนดัพื้บท่ี่�อยู์บ่รเิวัณ์ใกล้กับชีาย์แดนอำาเภออรญั่ป็ระเที่ศ จัากกรณ์ศ่กึษาพื้บว่ัาเป็น็ 
สถานท่ี่�พื้ลุกพื้ล่าน เช่ีน บริษัที่ข้นสง่รถป็ระจัำาที่าง (บข้ส.) อำาเภออรญั่ป็ระเที่ศ หา้งโลตัสอำาเภออรญั่ป็ระเที่ศ เป็น็ต้น  
หลังจัากนั�นจัะม่นาย์หน้ามารับยั์งจุัดนัดพื้บเพ้ื้�อไป็พัื้กท่ี่�บ้านพัื้กพื้ร้อมกับผู่้เส่ย์หาย์ราย์อ้�นๆ เพื้้�อรอข้้ามฝัั่� งไป็ 
ราชีอาณ์าจัักรกัมพืู้ชีาในเวัลาเช้ีาม้ด ค้้อชี่วังเวัลาป็ระมาณ์ต่ 2 ถึงต่ 4 โดย์ในช่ีวังดังกล่าวันาย์หน้าจัะโที่รติดต่อ 
ผู่เ้ส่ย์หาย์ก่อน จัากนั�นจัะมช่ีาย์ชีาวัไที่ย์ข้ับรถย์นต์หร้อรถจัักรย์านย์นต์ไป็รับท่ี่�โรงแรมหร้อจุัดนดัหมาย์

วิธี่การท่ี่� 2 
ม่รถข้องนาย์หน้าหร้อแท็ี่กซื้่�ไป็รับผู่้เส่ย์หาย์ตามจุัดนัดหมาย์จัากต้นที่าง เชี่น บางกรณ์่อยู์่จัังหวััดร้อย์เอ็ด  

จัะมร่ถมาแวัะรับตามจุัดท่ี่�นดัหมาย์ พื้รอ้มกับผู่เ้สย่์หาราย์อ้�นๆ เพื้้�อเดินที่างไป็ยั์งอำาเภออรัญ่ป็ระเที่ศ เม้�อถึงอำาเภอ
อรัญ่ป็ระเที่ศจัะใหผู้่เ้ส่ย์หาย์ทัี่�งหมดแวัะพื้ักตามโรงแรมหร้อบ้านพื้ักใกล้ๆ ชีาย์แดน เพื้้�อรอเวัลาข้้ามแดน

ระหว่ิางทาง – จัะมลั่กษณ์ะการเดินที่างออกจัากท่ี่�พื้ักในย์ามวิักาล ตั�งแต่ 01.00 น. เป็น็ต้นไป็ ซื้ึ�งแบ่งชี่วัง
การเดินที่างออกเป็น็ 2 ชี่วังค้้อ

การเดิินทางช่่วงท่�อยู่่่ช่ายู่แดินไทยู่ - จัะม่นาย์หน้าพื้ร้อมพื้วักมารับผู่้เส่ย์หาย์จัากท่ี่�พื้ัก โดย์ใช้ีพื้าหนะทัี่�ง 
รถกระบะ รถเก๋ง หร้อจัักรย์านย์นต์ ข้ึ�นอยู์่กับจัำานวันผู่้เส่ย์หาย์ เพื้้�อไป็รวัมกันอยู์่ ณ์ จุัดรวัมพื้ลเพื้้�อเตร่ย์มการ 
เดินที่างข้้ามแดน ซื้ึ�งจุัดน่�จัะม่ผู่้เส่ย์หาย์รวัมกลุ่มกันเป็็นจัำานวันมาก ทัี่�งน่�ข้้อมูลข้องผู่้เส่ย์หาย์ส่วันใหญ่่แจ้ังว่ัา 
จัะต้องข้้ามแดนธรรมชีาติท่ี่�อำาเภอโค้กสูง จัังหวััดสระแก้วั ซื้ึ�งจุัดข้้ามแดนธรรมชีาติเป็็น “ไร่มันสำาป็ะหลัง” โดย์ 
จัะม่ชีาย์ไที่ย์ท่ี่�ส้�อสารภาษากัมพืู้ชีาพื้ร้อมพื้วัก (3 – 7 ค้น ข้ึ�นอยู์่กับจัำานวันผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�ร่วัมเดินที่าง) ป็ระกบ 
ผู่้เส่ย์หาย์ตลอดการเดินที่างย์ำาเท้ี่า เพื้้�อให้เดินที่างไป็ตามเส้นที่างท่ี่�กำาหนด โดย์เม้�อถึงพื้รมแดนจัะส่งต่อให้กลุ่ม
ชีาย์ชีาวักัมพืู้ชีาอ่กจัำานวันเท่ี่าๆ กันป็ระกบผู่เ้ส่ย์หาย์พื้าข้้ามไป็ฝั่ั� งกัมพืู้ชีาอ่กที่อดหนึ�ง

การเดิินทางช่ว่งต้ั้�งแต่ั้จุุดิข้า้มแดินธรรมช่าติั้จุนถึึงท่�ทำางานในเมืองปอยู่เปตั้ – เม้�อผู่น้ำาพื้าฝัั่� งไที่ย์ส่งผู่เ้สย่์หาย์ 
ต่อให้กับผู่้นำาพื้าที่างฝั่ั� งกัมพูื้ชีาแล้วั กลุ่มผู่้นำาพื้าจัะพื้าข้้ามแดนธรรมชีาติ ซื้ึ�งฝั่ั� งชีาย์แดนกัมพูื้ชีาจัะม่ผู่้นำาพื้า 
กลุม่ใหม่ใช้ีรถจัักย์านย์นต์หร้อรถย์นต์ นำาผู่เ้สย่์หาย์แย์กออกจัากกลุม่ผู่ร่้วัมเดินที่างข้า้มแดนทัี่�งหมด เพื้้�อส่งผู่เ้สย่์หาย์ 
ไป็ตึกค้าสิโนหร้อท่ี่�ที่ำางาน ทัี่�งน่�จัากการสอบถามข้้อมูลเพื้ิ�มเติมจัากเจ้ัาหน้าท่ี่�รัฐและเอกชีนท่ี่�ชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์
จัากการค้้ามนุษย์์พื้บว่ัา บางราย์ม่การให้เป็ล่�ย์นเส้�อผ่้า ให้ใส่ส่ตามท่ี่�นาย์หน้ากำาหนดหร้อสร้างสัญ่ลักษณ์์เพื้้�อให้
จัดจัำาได้ว่ัาเป็น็ค้นท่ี่�นาย์หนา้จััดหางานให้

ม่จุัดท่ี่�น่าสังเกตสำาหรับการเดินที่างช่ีวังก่อนเข้้าสถานท่ี่�ที่ำางานในเม้องป็อย์เป็ต ค้้อ ผู่้นำาพื้าไม่ได้ย์้าย์
ผู่เ้ส่ย์หาย์ไป็ตามท่ี่�พื้ักหลาย์จุัด เชี่น ในฝั่ั� งเศรษฐกิจัพื้ิเศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา สป็ป็.ลาวั ทัี่�งน่�เน้�องด้วัย์มจ่ัำานวันตึก
ท่ี่�เป็น็แหล่งค้าสิโนในบริเวัณ์ป็อย์เป็ตจัำานวันมาก การเดินที่างข้นส่งผู่เ้สย่์หาย์ไป็ตามแหล่งค้าสิโนเป็น็สิ�งท่ี่�นกัพื้นนั
ที่ำากันเป็น็ป็กติอยู์่แล้วั จึังไมเ่ป็น็จุัดท่ี่�สะดุดตาค้นทัี่�วัไป็

ในชี่วังเริ�มเข้้าสู่กระบวันการที่ำางานนั�น พื้บว่ัาผู่้เส่ย์หาย์จัะถูกย์ึดหลักฐานป็ระจัำาตัวั เชี่น บัตรป็ระจัำาตัวั
ป็ระชีาชีน ผู่้เส่ย์หาย์ทุี่กราย์ที่ำาสัญ่ญ่าการที่ำางานเป็็นภาษาจ่ัน บริเวัณ์ตึกท่ี่�ที่ำางานม่ระบบรักษาค้วัามป็ลอดภัย์ 
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ท่ี่�เข้้มงวัด และบางแห่งม่การป็ล่อย์กระแสไฟฟ้าตามแนวัรั�วัเพื้้�อป็้องกันการหลบหน่อ่กด้วัย์ ทัี่�งน่�นาย์จ้ัางจัะแจ้ัง 
ราย์ละเอ่ย์ดและลกัษณ์ะการที่ำางาน พื้รอ้มแจ้ังจัำานวันหน่�สนิท่ี่�เกิดข้ึ�นระหว่ัางการนำาพื้าข้า้มแดน รูป็แบบการที่ำางาน 
จัะมก่ารกำาหนดเวัลาและข้อ้บังคั้บในการที่ำางานเข้ม้งวัด และหากที่ำางานไมบ่รรลุเป็า้ท่ี่�กำาหนดจัะถูกที่ำาร้าย์รา่งกาย์

สัญ่ญ่านอันตราย์ท่ี่�ผู่้เส่ย์หาย์ต้องการหลบหน่หร้อต้องการกลับป็ระเที่ศไที่ย์ ค้้อ การที่ำาร้าย์ร่างกาย์หร้อนำา
ส้�อการที่ำาร้าย์ร่างกาย์ก่อนหนา้มาข้่มขู้่ เพื้้�อสร้างค้วัามหวัาดกลัวัไมใ่หห้ลบหน ่สร้างเง้�อนไข้อ้�นๆ เพื้้�อกดดันใหไ้ด้ 
ผ่ลงานมากกว่ัาเดิม เชีน่ ข้ม่ขู้จ่ัะข้าย์ต่อใหน้าย์จ้ัางค้นอ้�น หกัเงินเด้อนกรณ่์ผ่ดิเง้�อนไข้ในการที่ำางาน เชีน่ ไมเ่ก็บเก้าอ่� 
เข้า้หอ้งนำานาน ต้องที่ำางานเกินเวัลา บางกรณ์ห่ลบหนแ่ล้วัป็ระสานนาย์หน้าค้นเดิมหรอ้ค้นใหม่ใหห้างานใหม่แที่น

สิ�นสุดีเส้นทางการตกเป็นผู่้เสยี์หาย์แล้วิเข้าสู่กระบวินการช่วิย์เหลือ – จัากข้้อมูลพื้บว่ัาผู่้เส่ย์หาย์ม่ 2 วิัธ่
เพื้้�อออกจัากสถานการณ์์ตกเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ค้้อ 

1. ผู่เ้ส่ย์หาย์ป็ระสานค้วัามชี่วัย์เหล้อผ่า่นด่านชีาย์แดนไที่ย์-กัมพืู้ชีา ซื้ึ�งจัะมก่ระบวันการดำาเนนิการป็ระสาน 
ไป็ย์ังหนว่ัย์งานชี่วัย์เหล้อข้องป็ระเที่ศกัมพืู้ชีาเพื้้�อชี่วัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์ออกมาได้อย์่างป็ลอดภัย์ 

2. เกิดจัากการกวัาดล้างข้องตำารวัจักัมพื้ชูีาเข้า้ไป็ช่ีวัย์เหล้อผู่ท่้ี่�ตกเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์ตามมาตรการข้องภาค้รัฐ แล้วั
พื้าข้้ามแดนกลับป็ระเที่ศไที่ย์อย์่างถูกต้องตามกฎหมาย์ ซื้ึ�งเป็น็ท่ี่�นา่สังเกตว่ัาผู่เ้ส่ย์หาย์บางราย์ไมม่ค่้วัามป็ระสงค์้ 
จัะกลับป็ระเที่ศไที่ย์ แต่ติดร่างแหถูกสง่กลับป็ระเที่ศไที่ย์พื้รอ้มกับผู่เ้ส่ย์หาย์ท่ี่�แจ้ังเบาะแสด้วัย์ ทัี่�งน่�ข้อ้มลูบางราย์ 
ระบุว่ัานาย์จ้ัางได้ใหโ้อกาสผู่เ้สย่์หาย์ว่ัาจัะอยู์ท่ี่ำางานต่อหรอ้กลับไที่ย์อ่กด้วัย์ (ข้อ้มลูผู่เ้สย่์หาย์เพื้ิ�มเติมในภาค้ผ่นวัก ก)

จุากข้้อม่ลการเดิินทางไปทำางานข้องผู้่้เสี่ยู่หายู่ท้�งในเข้ตั้เศรษฐกิจุพิิเศษสีามเหล่�ยู่มทองคำำา สีปป.ลาว และ
ในแหล่งคำาสีโินปอยู่เปตั้ ราช่อาณาจุ้กรก้มพิช่่า พิบข้อ้สีง้เกตั้การเดิินทางต้ั้�งแต่ั้เริ�มต้ั้นจุนสิี�นสุีดิหลายู่ประการคืำอ

1.  รูป็แบบการเดินที่างเข้้าไป็ที่ำางานข้องผู่้เส่ย์หาย์ในช่ีวังสถานการณ์์การแพื้ร่ระบาดข้องโค้วิัด-19 ม่ค้วัาม
ซื้ับซื้้อนและเข้้มงวัด โดย์เฉพื้าะใ นเข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา สป็ป็.ลาวั มก่ารโย์กย์้าย์ผู่เ้ส่ย์หาย์ไป็พื้ัก
และกักตัวัตามโรงแรมและร่สอร์ที่หลาย์แหง่เพื้้�อไมใ่หถู้กจัับกุม

2.  ผู่เ้ส่ย์หาย์จัากแ หล่งค้าสิโนป็อย์เป็ต กัมพืู้ชีา มช่ี่องที่างและค้วัามย์้ดหยุ์่นในการหางานหร้อเป็ล่�ย์นบริษัที่ 
ในการที่ำางานได้มากกว่ัาผู่เ้สย่์หาย์ในเข้ตเศรษฐกิจัพื้เิศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา สป็ป็. ลาวั เน้�องด้วัย์มจ่ัำานวันแหล่งค้าสิโน 
ใหเ้ล้อกที่ำามากกว่ัาและราย์ได้ด่กว่ัา จึังสง่ผ่ลใหผู้่เ้สย่์หาย์บางสว่ันมค่้วัามป็ระสงค์้ท่ี่�จัะไมข่้อรบัค้วัามช่ีวัย์เหล้อในการ 
ส่งตัวักลับป็ระเที่ศไที่ย์

3.  นาย์หนา้มบ่ที่บาที่สำาคั้ญ่อย์า่งยิ์�งต่อเสน้ที่างการเดินที่างไป็ที่ำางานใ นแหล่งค้าสโินป็อย์เป็ต กัมพื้ชูีา เพื้ราะ 
ผู่เ้สย่์หาย์ต้องพื้ึ�งพื้านาย์หนา้ในการส้�อสารเป็น็ภาษากัมพื้ชูีาหร้อภาษาจ่ัน โดย์เฉพื้าะนาย์หนา้ท่ี่�เป็น็ค้นไที่ย์ท่ี่�สามารถ 
ส้�อสารภาษากัมพื้ชูีาได้ หร้อค้นกัมพื้ชูีาท่ี่�ส้�อสารภาษาไที่ย์ได้ เม้�อผู่เ้สย่์หาย์ต้องการเป็ล่�ย์นบรษัิที่ที่ำางานจึังต้องพื้ึ�งพื้า 
นาย์หนา้เป็น็ตัวัแที่น จัากข้อ้มลูผู่เ้สย่์หาย์หลาย์กรณ์ส่ะท้ี่อนใหเ้หน็ว่ัานาย์หนา้จัะมส่ว่ันชีว่ัย์ใหไ้ด้งานที่ำาท่ี่�ด่กว่ัาเดิม

4.  กระบวันการเข้า้ช่ีวัย์เหล้อผู่เ้สย่์หาย์ในแหล่งค้าสิโนป็อย์เป็ต กัมพูื้ชีา ให้เดินที่างกลับป็ระเที่ศไที่ย์อาจัไม่เป็น็ 
ค้วัามสมัค้รใจัข้องผู่้เส่ย์หาย์เอง ทัี่�งน่�บางราย์ระบุว่ัายั์งต้องการที่ำางานหาเงินอยู่์ท่ี่�ป็อย์เป็ตต่อ แต่ที่างการได้เข้้า 
ชี่วัย์เหล้อแล้วัเหมารวัมรวับให้เดินที่างกลับป็ระเที่ศไที่ย์ ทัี่�งๆ ท่ี่�ผู่้เส่ย์หาย์ยั์งต้องการแสวังหาราย์ได้ในเข้ตแหล่ง 
ค้าสิโนป็อย์เป็ตและไมม่ค่้วัามเส่�ย์งท่ี่�จัะตกเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ในการค้้ามนษุย์์

5.  การท่ี่�ผู่เ้สย่์หาย์บางส่วันไมส่ามารถเข้า้ไป็ที่ำางานในแหล่งค้าสโินในเข้ตอำาเภอท่ี่าข้่�เหล็ก สหภาพื้เมย่์นมาได้  
เพื้ราะด่านอำาเภอแมส่าย์ ป็ระเที่ศไที่ย์ – อำาเภอท่ี่าข้่�เหล็ก สหภาพื้เมย่์นมา ป็ดิในช่ีวังการแพื้ร่ระบาดข้องโค้วิัด-19 นั�น  
สง่ผ่ลใหเ้กิดการกระจัาย์ตัวัข้องผู่เ้สย่์หาย์ไป็ย์งัพื้้�นท่ี่�อ้�นๆ ท่ี่�เป็น็แหล่งแสวังหาราย์ได้เช่ีนเด่ย์วักันแที่น เชีน่ ข้า้มแดน
ไป็หาราย์ได้ท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพิื้เศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา สป็ป็.ลาวั ข้ณ์ะท่ี่�บางส่วันรวัมกลุ่มกันเพื้้�อเดินที่างไป็แหล่ง 
ค้าสโินป็อย์เป็ต ป็ระเที่ศกัมพูื้ชีา ซื้ึ�งข้อ้มลูท่ี่�ได้จัากการศกึษานั�นพื้บว่ัา ผู่เ้ส่ย์หาย์ในพื้้�นท่ี่�แหล่งค้าสโินป็อย์เป็ตบางสว่ัน 
มาจัากจัังหวััดเชี่ย์งราย์ ดังนั�น การเดินที่างเข้้าไป็ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�แหล่งค้าสิโนทัี่�ง 2 แหง่ จึังมค่้วัามเชี้�อมโย์งกันข้อง
ผู่เ้ส่ย์หาย์
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68 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

4.3 วิิธีีการล่่อล่วิงผู้้้เสีย์หาย์เข้้าส้่กระบวินการค้้ามนุษย์์
ป็จััจััย์ท่ี่�ใชี้ล่อลวังผู่เ้ส่ย์หาย์เป็น็ป็จััจััย์จัากตัวับุค้ค้ล ค้้อ ค้วัามต้องการข้ั�นพื้้�นฐาน ค่้านยิ์มการกตัญ่ญููกตเวัท่ี่ 

และพื้ฤติกรรมการเล่ย์นแบบ (ป็ ี2547) นอกจัากน่�ย์งัใชีก้ารล่อลวังผ่า่นค่้านยิ์มเร้�องค้วัามกตัญ่ญููข้องสงัค้ม ค่้านยิ์ม 
ที่างสงัค้มท่ี่�ใหค้้วัามสำาคั้ญ่กับการสะสมวััตถ ุการอย์ากได้อย์ากค้รองค้รองที่รพัื้ย์์สนิเงินที่องเพื้้�อค้วัามอยู์ร่อด และ
ค้วัามมห่นา้มห่นา้มต่าที่างสังค้ม นกัค้้ามนษุย์ท่์ี่�หากินบนค้วัามกตัญ่ญููข้องเด็กสาวั การล่อลวังผ่า่นค้วัามไม่เท่ี่าเท่ี่ย์ม 
ที่างเพื้ศและสถานภาพื้ เชี่น การที่ำางานรับใชี้ในบ้านและงานบริการที่างเพื้ศ (ป็ี 2561) โดย์สรุป็กลวิัธ่ในการ 
ล่อลวังผู่เ้ส่ย์หาย์ใหไ้ป็ที่ำางานในป็จััจุับัน มดั่งต่อไป็น่�

1. การสร้างแรงจูังใจั ใหค่้้าตอบแที่นสูงโดย์มน่าย์หนา้เป็น็ผู่ป้็ระสานงาน

2. นาย์หนา้ท่ี่�พื้าไป็มท่ีุ่นที่รัพื้ย์์สูง ใชี้การจ่ัาย์เงินล่วังหนา้ใหก่้อน

3. การแสดงใหเ้หน็ว่ัาสภาพื้แวัดล้อมท่ี่�ที่ำางานมส่วััสดิการและค้วัามเป็น็อยู์่ท่ี่�ด่

4. การสร้างภาพื้แหง่ค้วัามสำาเร็จัว่ัาค้นท่ี่�ไป็ที่ำางานมาแล้วัป็ระสบผ่ลสำาเร็จั มส่ินค้้าแบรนด์เนมใชี้

5. การเหน็ค้นในชุีมชีนตัวัเองท่ี่�เค้ย์ไป็ที่ำางานแล้วัป็ระสบผ่ลสำาเร็จั

6. การส้�อค้วัามหมาย์ใหเ้หน็ว่ัาเป็น็งานสบาย์ ที่ำางานนั�งโต�ะ ที่ำางานในหอ้งแอร์

7. ใชี้การป็ระกาศงานผ่่านส้�อออนไลน์ต่างๆ โดย์ใชี้ค้ำาท่ี่�ดึงดูดใจั เชี่น โพื้สต์ที่างเพื้จัเฟซื้บุ�ก ที่ำางานเป็็น
แอดมินเพื้จั อาหารฟร่ ท่ี่�พื้ักฟร่ สวััสดิการท่ี่�เข้าจัะได้รับ ม่วัันหยุ์ด สนใจัแอดตามไอด่ไลน์ หร้อที่ำางานเป็็นล่าม 
ในบ่อนค้าสิโน ราย์ได้ด่ ท่ี่�พื้ักอาหารฟร่ ถ้าหนา้ตาสวัย์ หุน่ด่ ราย์ได้ก็จัะเพื้ิ�มมากข้ึ�น

8. การแฝั่งเข้้ามาในรูป็ข้องการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อที่างการศกึษา เชี่น ใหท้ีุ่นเร่ย์น จับแล้วัมง่านใหท้ี่ำา

9. การใชี้วิัธก่ารล่อลวังแบบลูกโซื้่ โดย์ใหค้้นท่ี่�เป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ไป็หลอกค้นใหมใ่หม้าแที่นท่ี่�ตนเอง

10. การใหค้้นท่ี่�รู้จัักชีักชีวัน เชี่น เพื้้�อนท่ี่�ที่ำางาน ญ่าติ ค้นในชุีมชีน ผู่น้ำาชุีมชีน

11. การใช้ีค้ำาชีกัชีวันท่ี่�ใช้ีเพื้้�อสร้างแรงจูังใจั ผ่า่นส้�อโชีเช่ีย์ลมเ่ด่ย์ เฟสบุ�ก อินสตาแกรม ไลน์ ไอจ่ั มตั่วัอย่์างดังน่�

• การป็ระกาศรับสมคั้รที่ำางานเป็น็ล่ามในบ่อนค้าสิโน ราย์ได้ด่ มอ่าหารและท่ี่�พื้ักฟร่

• ตอนน่�รับค้นจัำานวันมาก ชี/ญ่ ไม่จัำากัดเพื้ศ ม่ค้วัามสามารถใชี้ค้อมพื้ิวัเตอร์และโป็รแกรมต่างๆ  
ข้อค้นตั�งใจัที่ำางาน พื้ดูภาษาจ่ันได้/หรอ้ไมไ่ด้ก็ได้ มค่่้าภาษาสำาหรับค้นได้ภาษาอังกฤษ + ค่้าค้อมมชิีชัี�น 
ค่้าท่ี่�พื้ักฟร่ ค่้าอาหารฟร่ ค่้าเดินที่างฟร่ ติดต่อที่างไลน ์หร้อ DM มาเลย์

• นาย์จ้ัางต้องการพื้นกังานท่ี่�สามารถใชีภ้าษาจ่ัน และอังกฤษได้ ลักษณ์ะงานแลกเหรย่์ญ่บติค้อย์ส ์และ
ตอบค้ำาถามลูกค้้า

• รับสมคั้รงานเป็น็พื้นกังานแลกเป็ล่�ย์นเงินดิจิัตอลสกุลหย์วัน เข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษ ป็ระเที่ศลาวั

• รับสมัค้รค้นไป็ที่ำางานในป็ระเที่ศลาวั ตำาแหน่งให้บริการที่างอินเตอร์เน็ตหร้อค้อมพื้ิวัเตอร์ แชีที่ผ่่าน
สมาร์ที่โฟนเพ้ื้�อพูื้ดคุ้ย์กับลูกค้้าเก่�ย์วักับการแลกเป็ล่�ย์นเงินดิจิัตอลกับลูกค้้าค้นไที่ย์ ที่ำางานวัันละ 
9 ชีั�วัโมง เงินเด้อน 25,000 – 50,000 บาที่ มท่่ี่�พื้ักอาหารพื้ร้อม โดย์มห่ลาย์บริษัที่ดังกล่าวั เงินเด้อน
เริ�มต้น 6,000 หย์วัน หรอ้ 30,000 บาที่ ถ้าพื้ดูภาอังกฤษได้ จัะได้รบัค่้าจ้ัางเพื้ิ�มเป็น็วัันละ 8,000 หย์วัน 
หร้อ 40,000 บาที่ ต้องที่ำางานค้รบ 6 เด้อน ถ้าที่ำางานไมค่้รบจัะต้องจ่ัาย์ค่้าผ่ดิสัญ่ญ่า

• รับสมคั้รงาน แป็ลเอกสาร ค่้าตอบแที่นเด้อนละ 5,000 หย์วัน (25,000 บาที่) ท่ี่� สป็ป็.ลาวั ระหว่ัางการ
ที่ำางานไม่มค่่้าใช้ีจ่ัาย์ใดๆ ทัี่�งสิ�น หากไม่สามารที่ำางานตามข้อ้ตกลงระหว่ัาง 3 – 6 เด้อน สามารถกลับบา้นได้  
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(ค่้าใชี้จ่ัาย์ในการเดินที่างกลับบ้านต้องจ่ัาย์เงินเอง) หากสามารถหาลูกค้้าได้จัะม่ค่้าตอบแที่น 10%  
ต่อวังเงินท่ี่�สามารถหาลูกค้้าได้

• งานออนไลน ์ที่ำางานเก่�ย์วักับค้อมพื้วิัเตอร์ ที่ำางานแชีที่ติดต่อลูกค้้า ที่ำางานท่ี่�คิ้งสโ์รมนั สป็ป็.ลาวั ที่ำางาน
วัันละ 12 ชีม. เงินเด้อน 25,000 บาที่ ที่ำางานวัันหยุ์ดมค่่้าโอท่ี่วัันละ 2,500 บาที่

• รับสมัค้รงาน ที่ำางานแอดมิน ค้อย์ตอบค้ำาถามลูกค้้า ที่ำางานท่ี่�กรุงพื้นมเป็ญ่ ป็ระเที่ศกัมพืู้ชีา จัะได้ 
ค่้าตอบแที่นป็ระมาณ์ 24,000 บาที่

• รบัสมคั้รงานพื้นกังานออนไลน ์ป็ระเที่ศกัมพื้ชูีา ราย์ได้ต่อเด้อนเงิน 25,000 – 30,000 บาที่ สวััสดิการด่  
มข่้้าวัฟร่ 3 ม้�อ

• ที่ำางานเป็็นงานแอดมินเพื้จัการพื้นันออนไลน์ ป็อย์เป็ต ป็ระเที่ศกัมพูื้ชีา จัะได้เงินเด้อนป็ระมาณ์ 
18,000 – 20,000 บาที่ และไม่ม่การเซื้็นสัญ่ญ่า ม่โบนัสเด้อนละ 3,000 บาที่ เบ่�ย์เล่�ย์ง 500 บาที่ 
เบ่�ย์ข้ย์ัน 550 บาที่/ วััน วัันหยุ์ดเด้อนละ 2 ค้รั�ง

• รบัสมคั้รพื้นกังานร้านอาหาร ที่ำางานท่ี่�สามเหล่�ย์มที่องค้ำา ราย์ได้เริ�มต้น 12,000 บาที่และค่้าตอบแที่น
ตามค้วัามสามารถ เชี่น ทิี่ป็จัากลูกค้้า มท่่ี่�พื้ักอาศยั์และมอ่าหารฟร่จัากนาย์จ้ัาง เวัลาที่ำางาน 08:00 น 
ถึง 18:00 น มวั่ันหยุ์ดอาทิี่ตย์์ละ 1 วััน

4.4 ปัจจัย์ผู้ล่ักในการเข้้าส้่กระบวินการการค้้ามนุษย์์
สามารถจัำาแนกป็จััจััย์ได้ดังต่อไป็น่�

4.4.1. ปัจจัย์ดึีงดีดูี

ปัจุจุ้ยู่ด้ิานเศรษฐกิจุ ซื้ึ�งจัากข้้อมลูสามารถแย์กราย์ละเอ่ย์ดได้ดังน่�

1)  ค่ำาตั้อบแทนสี่งเมื�อเท่ยู่บก้บรายู่ได้ิข้องงานท่�ทำาในปัจุจุุบ้น ผู่้เส่ย์หาย์จัะชัี�งใจัท่ี่�จัะย์อมเส่�ย์งอันตราย์ 
หลบเล่�ย์งเข้้าไป็ที่ำางานแบบผ่ดิกฎหมาย์ เพื้ราะลักษณ์ะข้องงานท่ี่�ที่ำา “เป็น็งานสบาย์ ราย์ได้ด่” กอรป็กับนาย์หนา้
จัะอำานวัย์ค้วัามสะดวักและออกค่้าใช้ีจ่ัาย์ในการจััดหาท่ี่�พื้กั รวัมถึงการเดินที่างใหกั้บผู่เ้สย่์หาย์ล่วังหนา้ โดย์เฉพื้าะ
บัณ์ฑิตจับใหมท่่ี่�มค่้วัามสามารถที่างภาษา (อังกฤษ จ่ัน) มค่้วัามสามารถที่างเที่ค้โนโลย์่ค้อมพื้ิวัเตอร์ จัะได้รับการ
พื้ิจัารณ์าและค่้าตอบแที่นสูง เชี่น บัณ์ฑิตท่ี่�จับป็ริญ่ญ่าตร่ แม้เก่งภาษาอังกฤษหร้อภาษาจ่ัน เงินเด้อนจัะได้ตาม
วุัฒิป็ริญ่ญ่าตร่ค้้อ 15,000 บาที่ แต่เม้�อไป็ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา จัะสามารถหา
ราย์ได้ตามค้วัามสามารถ ซื้ึ�งเกินกว่ัาวุัฒกิารศกึษาท่ี่�ได้รบั อ่กทัี่�งไมม่ก่ารจัำากัดหร้อระบุเง้�อนไข้ข้องระดับการศกึษา 
ข้ึ�นอยู์่กับการเร่ย์นรู้และการพื้ัฒนางานตามท่ี่�ได้รับมอบหมาย์ ดังนั�นถ้าผู่เ้ส่ย์หาย์สามารถที่ำาได้ตามเป็า้หมาย์ก็จัะ
ได้รับค่้าตอบแที่นมาก จัำานวันเงินค่้าตอบแที่นท่ี่�สูงข้ึ�นจึังถ้อว่ัาเป็็นป็ัจัจััย์ดึงดูดสำาคั้ญ่ท่ี่�ที่ำาให้ผู่้เส่ย์หาย์เส่�ย์งท่ี่�จัะ
เดินที่างแบบผ่ดิกฎหมาย์ไป็ที่ำางาน

“ค้นไทย์ที�ข้้ามไปทำางานเป็นค้นที�มีค้วิามร้้ 
งานออนไล่น์จะมีการอัพเดตตล่อดเวิล่า 

ค้นที�ทำาจึงต้องมีค้วิามร้้ด้านโปรแกรมเมอร์”
(ตัวัแที่นจัากด่านตรวัจัค้นเข้้าเมอ้งเชี่ย์งแสน เวัท่ี่ป็ระชุีมกลุ่มย์่อย์ ค้รั�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุลาค้ม 2565)
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“เข้าร้้อย์้่วิ่าไปไม่ถ้ก ไปแบบหล่บหนี 
ล่ำาบากโย์กย์้าย์ 8–10 ค้ืน 

แต่เข้าก็ย์อมไปเพื�อจะได้เงินก้อนนี�”
(ตัวัแที่นจัากพื้ัฒนาสังค้มและค้วัามมั�นค้งข้องมนษุย์์จัังหวััดเชี่ย์งราย์ 

 เวัท่ี่ป็ระชุีมกลุ่มย์่อย์ ค้รั�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุลาค้ม 2565)

ทัี่�งน่�จัากการศึกษาข้้อมูลในพ้ื้�นท่ี่�แหล่งค้าสิโนป็อย์เป็ตย์ังสามารถแบ่งกลุ่มผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�ม่ป็ัญ่หาด้านราย์ได้
เป็น็ 2 กลุ่มอย์่างชีัดเจัน ค้้อ 

• จัากสถานการณ์์ค้วัามไม่มั�นค้งที่างการเม้องข้องป็ระเที่ศเม่ย์นมา ส่งผ่ลให้ป็ิดด่านชีาย์แดน อำาเภอ
แมส่าย์ ป็ระเที่ศไที่ย์ - จัังหวััดท่ี่าข้่�เหล็ก สหภาพื้เมย่์นมา ที่ำาใหผู้่เ้ส่ย์หาย์ท่ี่�เค้ย์ไป็ที่ำางานผ่ดิกฎหมาย์ 
(เวัป็พื้นนั/สกิมมิ�ง) ในฝั่ั� งสหภาพื้เมย่์นมาว่ัางงาน จึังต้องแสวังหาโอกาสงานใหมท่่ี่�แหล่งค้าสโินอ้�นๆ รวัมถึง 
ในเมอ้งป็อย์เป็ต ราชีอาณ์าจัักรกัมพื้ชูีาแที่น เพื้ราะมองว่ัารูป็แบบและลักษณ์ะข้องงานค้งเหมอ้นท่ี่�เค้ย์ 
ที่ำามาก่อน

• กลุ่มท่ี่� 2 ค้้อผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�ม่ป็ัญ่หาได้รับผ่ลกระที่บจัากสถานการณ์์การแพื้ร่ระบาดข้องไวัรัสโค้วิัด-19 
ที่ำาใหถู้กเลิกจ้ัางหร้อไมม่ง่านที่ำา จึังต้องเดินที่างไป็ที่ำางานท่ี่�แหล่งค้าสิโนป็อย์เป็ตแที่น

2)  โอกาสีการข้ยู่ายู่ต้ั้วและการเติั้บโตั้ทาง เศรษฐกิจุในเข้ตั้เศรษฐกิจุพิเิศษสีามเหล่�ยู่มทองคำำา สีปป.ลาว และ
แหล่งคำาสีิโนปอยู่เปตั้ ราช่อาณาจุ้กรก้มพิ่ช่า

เน้�องด้วัย์พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจัพื้ิเศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา ม่สภาพื้แวัดล้อมและบริบที่ท่ี่�เจัริญ่รุดหน้าและม่แนวัโน้ม
ข้ย์าย์การพัื้ฒนาด้วัย์การเพิื้�มทีุ่นจ่ันอ่กจัำานวันมาก การดึงดูดทุี่นจ่ันจัากทัี่�งป็ระเที่ศสิงค้โป็ร์หร้อทุี่นจ่ันโพื้้นที่ะเล
จัากป็ระเที่ศอ้�นๆ เข้้ามาร่วัมทีุ่นด้วัย์ (ศ.ดร.ย์ศ สันตสมบัติ เร่ย์กว่ัา “มงักรหลากส่”) รวัมถึงพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจัในเข้ต
เศรษฐกิจัพื้ิเศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำาถูกมองว่ัาเป็น็ศนูย์์กลางสำาคั้ญ่ท่ี่�เชี้�อมโย์งทัี่�ง 3 ป็ระเที่ศ ค้้อ ไที่ย์ สป็ป็.ลาวั และ
สหภาพื้เมย่์นมา ซื้ึ�งทีุ่นจ่ันได้พื้ัฒนาพ้ื้�นท่ี่�เพ้ื้�อเป็น็ศนูย์์กลางการท่ี่องเท่ี่�ย์วั ค้้าข้าย์ และการที่ำาธุรกิจั จึังเป็น็แหล่ง
โอกาสที่างราย์ได้และอาชีพ่ื้ ดังนั�นจึังดึงดดูใหผู้่เ้สย่์หาย์ย์อมเส่�ย์งท่ี่�จัะเข้า้ไป็ที่ำางานเพื้้�อแสวังหาราย์ได้ป็จััจุับนัและ
เพื้้�อโอกาสข้ย์าย์อาชี่พื้ในอนาค้ต

ข้ณ์ะท่ี่�แหล่งค้าสิโนป็อย์เป็ต ราชีอาณ์าจัักรกัมพูื้ชีา มพ่ื้ลวััตตามวิัถ่ข้องพัื้ฒนาการที่างการเมอ้งและการป็รับ
ยุ์ที่ธศาสตรท์ี่างเศรษฐกิจัข้องรฐับาลกัมพื้ชูีา โดย์การดึงนกัลงที่นุใหเ้ข้า้ไป็รว่ัมลงที่นุบอ่นค้าสโินในเข้ตชีาย์แดนเพื้้�อ
ต้องการให้อุตสาหกรรมการพื้นันเป็น็แหล่งราย์ได้ สง่ผ่ลให้ในพื้้�นท่ี่�ป็อย์เป็ตมพ่ื้ลวััตข้องทุี่นค้าสิโนข้า้มชีาติท่ี่�เฟ่� องฟู
มากกว่ัาพื้้�นท่ี่�อ้�นๆ ในเข้ตชีาย์แดนภาค้ตะวัันออกข้องป็ระเที่ศไที่ย์ เชีน่ บอ่นค้าสโินในพื้้�นท่ี่�ชีาย์แดนจัังหวััดจัันที่บุร่
หร้อตราด จันในป็จััจุับันพื้บว่ัามบ่่อนค้าสิโนในพื้้�นท่ี่�ป็อย์เป็ตทัี่�งสิ�น 12 แหง่ ซื้ึ�งค้าดการณ์์ว่ัาย์ังค้งมเ่งินหมนุเว่ัย์น
กิจัการและข้ย์าย์กิจัการได้อ่กในอนาค้ต เน้�องจัากเจ้ัาข้องบ่อนค้าสิโนป็ระกอบด้วัย์ชีนชัี�นนำาที่างเศรษฐกิจัและ
การเมอ้งท่ี่�มค่้วัามสัมพื้ันธเ์ค้ร้อข้่าย์ ทัี่�งท่ี่�เป็น็ที่างการและไมเ่ป็น็ที่างการ (จิัรายุ์ที่ธ ์ส่มว่ัง, 2563)

4.4.2 ปัจจัย์ผ่ลัก

1)  ปัจุจุ้ยู่ทางเศรษฐกิจุ การว่ัางงาน ภาวัะหน่�สนิ ค้วัามเหล้�อมลำาที่างเศรษฐกิจัในป็ระเที่ศไที่ย์ เป็น็แรงผ่ลักดัน 
ที่ำาให้ป็ระชีาชีน โดย์เฉพื้าะผู่้ว่ัางงานเกิดการเค้ล้�อนย้์าย์ถิ�นข้้ามชีาติ เพื้้�อแสวังหาโอกาสชี่วิัตท่ี่�ด่กว่ัาท่ี่�ป็ลาย์ที่าง 
ซื้ึ�งมก่ารพื้ัฒนามากกว่ัา ทัี่�งน่�ผู่เ้ส่ย์หาย์ทีุ่กกรณ์่มป่็ญั่หาด้านการว่ัางงานหร้อราย์ได้ จัากข้้อมลูการศกึษาผู่เ้ส่ย์หาย์ 
ใหค้้วัามสนใจัแหล่งราย์ได้ท่ี่�เป็น็รูป็ธรรม มผู่่ท่้ี่�ที่ำาแล้วัสำาเรจ็ัป็รากฏิใหเ้หน็ชีดัเจัน เช่ีน หลาย์กรณ์จ่ัะกล่าวัว่ัาผู่ช้ีกัจูัง
ท่ี่�เป็น็เพื้้�อนหรอ้ค้นรูจั้ักจัะโชีว์ัภาพื้การใช้ีชีวิ่ัตท่ี่�หรูหรา มเ่ค้ร้�องป็ระดับราค้าแพื้ง ดังเสย่์งสะท้ี่อนจัากตัวัแที่นองค์้กร
ท่ี่�ร่วัมชี่วัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์ ในเวัท่ี่กลุ่มย์่อย์ จัังหวััดสระแก้วั วัันท่ี่� 17 ตุลาค้ม 2565 กล่าวัว่ัา
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“ค้่าตอบแทนส้ง แล่้วิย์ังออก 
ค้่าใช้้จ่าย์กินอย์้่ให้ก่อน ใค้รจะไม่อย์ากไป”

 (ตัวัแที่นจัากตรวัจัค้นเข้้าเมอ้งจัังหวััดเชี่ย์งราย์ เวัท่ี่ป็ระชุีมกลุ่มย์่อย์ ค้รั�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุลาค้ม 2565)

2)  ปัจุจุ้ยู่โคำรงสีรา้งสีง้คำม สถานภาพื้ที่างสงัค้ม สวััสดิการสงัค้ม การเข้า้ไมถึ่งบริการข้องรฐั โอกาสด้านแรงงาน 
รวัมถึงป็จััจััย์ท่ี่�เก่�ย์วักับค่้านยิ์มที่างสังค้มท่ี่�ไมถู่กต้องท่ี่�มุง่เนน้ค้วัามหรูหรา เชี่น “เงินด่ งานสบาย์”

“นักศึึกษาจบใหม่สมัย์นี�ช้อบงานสบาย์ นั�งโต๊ะสบาย์ราย์ได”้
(ตัวัแที่นจัากตรวัจัค้นเข้้าเมอ้งอำาเภอเชี่ย์งแสน เวัท่ี่ป็ระชุีมกลุ่มย์่อย์ ค้รั�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุลาค้ม 2565)

“เด็กมีภาระค้่าใช้่จ่าย์ด้แล่ค้รอบค้รัวิ 
ผู้่อนรถ ผู้่อนบ้าน ไม่มีราย์ได้ เข้าก็จำาเป็นต้องไป 

ถึงเข้าร้้วิ่าตรงนั�นเข้าหล่อกไปทำางานเรื�องข้อง Call Center 
เข้าก็ต้องไปเพราะประเทศึไทย์หรือจังหวิัดข้องเรา
ไม่มีงานให้เข้าทำา พอไม่มีงานทำาก็ต้องดิ�นรน”

(ตัวัแที่นจัากแรงงานจัังหวััดเชี่ย์งราย์ เวัท่ี่ป็ระชุีมกลุ่มย์่อย์ ค้รั�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุลาค้ม 2565)

3). ช่่องโหว่ทางกฎหมายู่ (กฎหมายู่แรงงานและกฎหมายู่คำนเข้้าเมือง) เป็ิดโอกาสให้ผู่้กระที่ำาค้วัามผ่ิด 
หลบเล่�ย์ง อาศยั์ชีอ่งว่ัางที่างกฎหมาย์ไม่สามารถเอาผิ่ดได้ เช่ีน หลบหนอ่อกนอกป็ระเที่ศเพื้้�อไป็ที่ำางานผ่ดิกฎหมาย์ แต่
ไมส่ามารถเอาผ่ดิได้ เพื้ราะกฎหมาย์ไม่ค้รอบค้ลมุ สง่ผ่ลใหก้ระที่ำาผ่ดิซื้ำาได้ ไมเ่กรงกลัวักฎหมาย์ โดย์ผู่ม้ส่่วันเก่�ย์วัข้อ้ง 
ได้สะท้ี่อน ว่ัา

“ผู้มค้ิดวิ่ากฎหมาย์ไทย์ เข้าไปแบบผู้ิดกฎหมาย์เข้้ามาไม่ผู้ิด 
ถ้าไปไม่ถ้กต้องกล่ับมาไทย์ต้องดำาเนินค้ดีทางกฎหมาย์ 

ใค้รจะไปทำางานแบบนี�อีกในอนาค้ตจะได้ค้ิดถี�ถ้วิน
ตอนนี�ย์ังไม่มีใค้รข้ับเค้ล่ื�อนด้แล่เรื�องกฏหมาย์อย์่างจริงจังเล่ย์”

(ตัวัแที่นแรงงานจัังหวััดเชี่ย์งราย์ เวัท่ี่ป็ระชุีมกลุ่มย์่อย์ ค้รั�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุลาค้ม 2565)

4.4.3 ปัจจัย์เสรมิ

1) สีถึานการณก์ารแพิรร่ะบาดิข้องโคำวิดิ-19 สีง่ผู้ลกระทบและเปน็ต้ั้วเรง่ให้สีถึานการณก์ารค้ำามนุษยู่ม่์คำวาม
เข้ม้ข้น้ข้ึ�น เกิดจัากการว่ัางงาน ข้าดราย์ได้เล่�ย์งชีพ่ื้และค้รอบค้รัวั ซื้ึ�งสถานการณ์ดั์งกล่าวัที่ำาใหผู้่เ้สย่์หาย์ท่ี่�มร่าย์ได้
ป็ระจัำาอยู่์แล้วัข้าดสภาพื้ค้ล่องที่างเศรษฐกิจั จึังต้องหาที่างเล้อกในการแสวังหาแหล่งงานท่ี่�ราย์ได้ด่แต่มค่้วัามเส่�ย์ง
ในพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัข้องป็ระเพื้ศเพื้้�อนบ้านแที่น

2) จุ้งหว้ดิเช่่ยู่งรายู่และจุ้งหว้ดิสีระแก้วม่บริบทเชิ่งพิื�นท่�ท่�เส่ี�ยู่งต่ั้อการค้ำามนุษย์ู่ ทัี่�งท่ี่�ตั�งที่างภูมิศาสตร์และ
ภมูสิังค้ม

จุ้งหว้ดิเช่ยู่่งรายู่ มพ่ื้รมแดนติดต่อกับเมอ้งสาด ท่ี่าข้่�เหล็ก ข้องป็ระเที่ศเมย่์นมา และเมอ้งต้นผ่ึ�ง เมอ้งหว้ัย์ที่ราย์  
แข้วังบอ่แก้วั สป็ป็.ลาวั ผู่เ้สย่์หาย์บางสว่ันเส่�ย์งอยู่์ในสภาพื้แวัดล้อมท่ี่�เป็น็พื้้�นท่ี่�ชุีมชีนค้้ามนษุย์แ์ละป็ญั่หาพื้ฤติกรรม
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ท่ี่�เส่�ย์งต่อการเข้า้สูก่ระบวันการการค้้ามนษุย์ ์โดย์เฉพื้าะป็ระชีาชีนในพื้้�นท่ี่�อำาเภอท่ี่�ติดชีาย์แดนไที่ย์-เมย่์นมา และ
ไที่ย์- สป็ป็.ลาวั 5 อำาเภอ ค้้อ อำาเภอแมฟ่า้หลวัง อำาเภอแม่สาย์ อำาเภอเช่ีย์งแสน อำาเภอเช่ีย์งข้อง และอำาเภอเว่ัย์งแก่น  
นอกจัากน่�จัังหวััดเช่ีย์งราย์ยั์งเป็็นเข้ตพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจัพื้ิเศษ ตามนโย์บาย์การพัื้ฒนาเข้ตพัื้ฒนาเศรษฐกิจัพื้ิเศษ 
(Special Economic Zone: SEZs) ท่ี่�มุ่งหมาย์เป็ล่�ย์นพื้้�นท่ี่�ชีาย์แดนสู่พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิจัใหมแ่ละเป็น็ป็ระตูเศรษฐกิจั
เชี้�อมโย์งกับป็ระเที่ศเพ้ื้�อนบ้าน โดย์มวั่ัตถุป็ระสงค์้เพื้้�อกระจัาย์ค้วัามเจัรญิ่สูภ่มูภิาค้ ย์กระดับราย์ได้และค้ณุ์ภาพื้ชีวิ่ัต 
ข้องป็ระชีาชีน ตลอดจันแก้ป็ัญ่หาค้วัามมั�นค้ง (สำานักงานค้ณ์ะกรรมการการพื้ัฒนาเศรษฐกิจัและสังค้มแห่งชีาติ, 
2559) จึังส่งผ่ลใหม้ป่็ระชีาชีนแฝั่งเข้้ามาอยู์่อาศยั์ในพื้้�นท่ี่�มาก การแข้่งข้ันในด้านการจ้ัางงานจึังสูงตามไป็ด้วัย์

จุ้งหว้ดิสีระแก้ว สภาพื้ที่างภูมิศาสตร์ข้องจัังหวััดนั�นม่พื้รมแดนติดกับกัมพูื้ชีาเป็็นระย์ะที่างป็ระมาณ์ 165  
กิโลเมตร อ่กทัี่�งย์ังม่ศูนย์์กลางที่างเศรษฐกิจัข้นาดใหญ่่ ค้้อ “ตลาดโรงเกล้อ” ที่ำาให้ม่แรงงานจัำานวันมากจัาก
กัมพื้ชูีาเค้ล้�อนย์า้ย์เข้า้มาและเค้ล้�อนย์า้ย์ผ่า่นจัังหวััดสระแก้วั ข้ณ์ะท่ี่�ในฝั่ั� งกัมพื้ชูีามบ่อ่นค้าสิโนป็อย์เป็ตทัี่�ง 15 แหง่  
ซื้ึ�งดึงดูดให้นักพื้นัน โดย์เฉพื้าะชีาวัไที่ย์มุ่งไป็แสวังโชีค้ท่ี่�ป็อย์เป็ตจัำานวันมาก การข้ย์าย์ตัวัข้องแหล่งเศรษฐกิจั 
ทัี่�งท่ี่�เป็น็ที่างการและไม่เป็น็ที่างการตามแนวัชีาย์แดนข้องจัังหวััดสระแก้วั จึังเป็น็จุัดเป็ราะบางใหเ้กิดอาชีญ่ากรรม 
ข้้ามชีาติ เชี่น การค้้ามนษุย์์ ได้ทีุ่กเม้�อ

3) เสี้นทางคำมนาคำมท่�เช่ื�อมโยู่งระหว่างประเทศ เป็ดิโอกาสใหเ้กิดอาชีญ่ากรรม ข้้ามชีาติได้

กรณ์่จัังหวััดเช่ีย์งราย์ม่เส้นที่างค้มนาค้มที่างบกท่ี่�เชี้�อมโย์งไป็ย์ังป็ระเที่ศในอนุภูมิภาค้ลุ่มนำาโข้งตอนใต้ 
2 เส้นที่าง ค้้อ เส้นที่าง R3A หร้อ R3E เชี้�อมโย์งระหว่ัาง ไที่ย์-ลาวั-จ่ัน และ เส้นที่าง R3B หร้อ R3W เชี้�อมโย์ง
ระหว่ัาง ไที่ย์-เมย่์นมา-จ่ัน และมจุ่ัดผ่า่นแดนถาวัรแมส่าย์-ท่ี่าข้่�เหล็ก (ไที่ย์-เมย่์นมา) จุัดผ่า่นแดนไที่ย์–ลาวั ได้แก่ 
จุัดผ่่านแดนถาวัรอำาเภอเชี่ย์งแสน–เม้องต้นผ่ึ�ง อำาเภอเช่ีย์งข้อง-เม้องห้วัย์ที่ราย์ และจุัดผ่่อนป็รนไที่ย์–เม่ย์นมา 
และไที่ย์–ลาวั ตลอดจันพื้รมแดนธรรมชีาติจัำานวันมาก ที่ำาใหจั้ังหวััดเชี่ย์งราย์มเ่ส้นที่างท่ี่�สุ่มเส่�ย์งและถูกเค้ร้อข้่าย์
ค้้ามนษุย์์ใชี้เป็น็เส้นที่างการค้้ามนษุย์์ (3 สถานะ ต้นที่าง ป็ลาย์ที่าง และที่างผ่า่น)

4) ปัจุจุ้ยู่ด้ิานเทคำโนโลยู่่การสีื�อสีารท่�ท้นสีม้ยู่และวิถ่ึการดิำารงช่่วิตั้ในโลกไร้พิรมแดิน การป็ฏิิวััติด้านการ
ส้�อสารค้มนาค้มเชี้�อมโย์งโลกท่ี่�ไร้พื้รมแดน อันเป็น็เค้ร้�องมอ้สำาคั้ญ่ใหรู้ป็แบบการค้้ามนษุย์์มค่้วัามซื้ับซื้้อนและที่ว่ั
ค้วัามรุนแรงมากขึ้�น การใช้ีส้�อ social media เพ้ื้�อป็ระชีาสัมพื้นัธแ์ละชัีกชีวันป็ระชีาชีนท่ี่�เป็น็กลุม่เป็า้หมาย์ใหเ้ข้า้สู่ 
กระบวันการค้้ามนษุย์์ได้โดย์ง่าย์

4.5 การพัฒนาแนวิทางการดำาเนินงานป้องกัน
 ปัญหาการค้้ามนุษย์์ในประเทศึไทย์

ผ่ลการศกึษาข้้อมลูแบ่งเป็น็ 2 ส่วัน ราย์ละเอ่ย์ดดังน่�

4.5.1 กลไกการใหค้้วิามช่วิย์เหลือผู่เ้สยี์หาย์จากการค้้ามนุษย์ใ์นประเทศไทย์

จัากการรวับรวัมข้อ้มูลและเอกสารท่ี่�เก่�ย์วัข้้องพื้บว่ัา ในส่วันข้องกระบวันการช่ีวัย์เหล้อสง่กลับผู่เ้สย่์หาย์ค้้นสู ่
ภูมิลำาเนาในบริบที่ข้องป็ระเที่ศไที่ย์ ได้ม่กำาหนดมาตรฐานการป็ฏิิบัติงานด้านการป้็องกันและป็ราบป็รามการ
ค้้ามนุษย์์ภาย์ใต้ “แผ่นป็ฏิิบัติการว่ัาด้วัย์กลไกการส่งต่อระดับชีาติ การบริหารจััดการค้ด่ และการชี่วัย์เหล้อและ 
คุ้ม้ค้รองผู่เ้สย่์หาย์จัากการค้้ามนุษย์์ และการบังคั้บใช้ีแรงงานหรอ้บริการ พื้.ศ. 2565”21 จััดที่ำาและกำากับการดำาเนนิการ 
โดย์ค้ณ์ะกรรมการป็ระสานและกำากับการดำาเนินงานป็้องกันและป็ราบป็รามค้้ามนุษย์์ (ค้ณ์ะกรรมการ ป็กค้.) 
อาศยั์อำานาจัตามค้วัามในมาตรา 23 (1) และมาตรา 25 แหง่พื้ระราชีบัญ่ญ่ัติป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์์ 
พื้.ศ. 2551 และท่ี่�แก้ไข้เพื้ิ�มเติม ม่ผ่ลให้ใช้ีบังคั้บได้ตามพื้ระราชีบัญ่ญ่ัติน่�แก่หน่วัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง เพื้้�อใช้ีเป็็น 

21  แผู้นปฏิิบ่ัติการว่าด้ีวย์กลไกการสง่ต่อระดัีบ่ชาติ การบ่ริหารจัำดีการคด่ี และการชว่ย์เหล่อคุ้มครองผูู้้เส่ย์หาย์จำากการค้ามนุษย์์และ
การบ่ังคับ่ใช้แรงงานหร่อบ่ริการ พ.ศ. 2565
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กรอบแนวัที่างและข้ั�นตอนการป็ฏิิบติัข้องหนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้อ้ง ซื้ึ�งกำาหนดให้ที่กุหนว่ัย์งานด้านป็อ้งกันและป็ราบป็ราม 
การค้้ามนุษย์์ใช้ีแผ่นป็ฏิิบัติการน่�เป็็นแนวัที่างป็ฏิิบัติ ในการดำาเนินการและร่วัมม้อป็ระสานงานกันระหว่ัาง
หนว่ัย์งานข้องรัฐกับทีุ่กภาค้ส่วันท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง มข่้ั�นตอนดังน่�

1) ขั�นตอนเผ่ชิญเหตหุรอืรบัแจ้งเหต ุ(Front Line Response) เม้�อเจ้ัาหนา้ท่ี่�ผู่ป้็ฏิิบัติงานด้านป็อ้งกันและ
ป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์ ป็ระสบเหตุข้ณ์ะออกป็ฏิิบัติหน้าท่ี่� หร้อได้รับแจ้ังเหตุหร้อเบาะแสเก่�ย์วักับพื้ฤติการณ์์
หรอ้บุค้ค้ลอันมเ่หตอัุนค้วัรสงสัย์ว่ัาอาจัมก่ารกระที่ำาผ่ดิเก่�ย์วักับการค้้ามนษุย์ ์หร้อการบงัคั้บใช้ีแรงงานหร้อบริการ   
หรอ้เม้�อมบุ่ค้ค้ลหรอ้กลุม่บุค้ค้ลรอ้งข้อค้วัามช่ีวัย์เหล้อ หลบหน ่หร้อได้รบัค้วัามช่ีวัย์เหล้อจัากเจ้ัาหนา้ท่ี่�ผู่ป้็ฏิิบติังาน
ข้องหนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง ใหอ้อกมาจัากหร้อหลุดพื้้นจัากสถานท่ี่�ใดหร้อการค้วับคุ้มดูแลข้องบุค้ค้ลอ้�นใด ใหถ้้อว่ัา
บุค้ค้ลหร้อกลุ่มบุค้ค้ลดังกล่าวัเป็น็ผู่ท่้ี่�มเ่หตุอันค้วัรสงสัย์ว่ัาอาจัเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ (Potential Victims of TIP/FL) ซื้ึ�ง 
เจ้ัาหนา้ท่ี่�ผู่เ้ผ่ชิีญ่เหต ุ(Front Line Practitioners) ข้องหนว่ัย์งานด่านหนา้ (First Responders) ต้องดำาเนนิการนำาตัวั 
เข้า้สูก่ระบวันการข้องกลไกการส่งต่อระดับชีาติโดย์พื้ลัน โดย์อาจัซัื้กถามและใหค้้วัามช่ีวัย์เหล้อเบ้�องต้นตามค้วัาม
จัำาเป็น็และเหมาะสม รวัมทัี่�งเตร่ย์มค้วัามพื้ร้อมโดย์มข่้ั�นตอนดังน่�

1.1  ให้หน่วัย์งานด้านการป็้องกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์ โดย์เฉพื้าะหน่วัย์งานด่านหน้า (First 
Responders) จััดใหม้ร่ะบบการรบัแจ้ังเหต ุเบาะแสหร้อพื้ฤติการณ์์เก่�ย์วักับการกระที่ำาค้วัามผ่ดิว่ัาด้วัย์การค้้ามนษุย์์  
หร้อการบังคั้บใชี้แรงงานหร้อบริการผ่า่นชี่องที่างสาย์ด่วัน (Hotline) ส้�อออนไลน ์หร้อชี่องที่างอ้�นใด ดังต่อไป็น่�

 (1)  การร้องเรย่์นข้องบุค้ค้ลท่ี่�สงสัย์หร้อเข้า้ใจัว่ัาตนเองหรอ้ผู่อ้้�นซื้ึ�งตกเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์หร้อได้รบั ผ่ลกระที่บ 
จัากการกระที่ำาใดๆ อันมลั่กษณ์ะท่ี่�เข้้าข้่าย์เป็น็การค้้ามนษุย์์หร้อการบังคั้บใชี้แรงงานหร้อบริการ

 (2)  ป็ระชีาชีนพื้บเห็นเบาะแสหร้อพื้ฤติการณ์์ท่ี่�น่าสงสัย์ว่ัาได้ม่การกระที่ำาดังกล่าวัข้้างต้น หร้อ 
มลั่กษณ์ะค้ล้าย์ค้ลึงกัน

 (3)  หน่วัย์งานรัฐท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง หร้อองค์้กรภาค้เอกชีนและป็ระชีาสังค้ม แจ้ังเหตุหร้อพื้ฤติการณ์์ หร้อ  
ข้้อร้องเร่ย์น

 (4)  การตรวัจัแรงงานตามกฎหมาย์ว่ัาด้วัย์การคุ้้มค้รองแรงงาน กฎหมาย์ว่ัาด้วัย์การคุ้้มค้รองแรงงาน 
ในงานป็ระมง กฎหมาย์ว่ัาด้วัย์การจััดหางานและคุ้้มค้รองค้นหางาน กฎหมาย์ว่ัาด้วัย์การบริหาร
จััดการการที่ำางาน ข้องค้นต่างด้าวั และกฎหมาย์อ้�นท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง

 (5)  การรับแจ้ังข้้อมลูเบาะแสท่ี่�เป็น็ป็ระโย์ชีนใ์นการป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์์

1.2 เม้�อเจ้ัาหน้าท่ี่�ผู่้เผ่ชีิญ่เหตุ (Front Line Practitioners) หร้อเจ้ัาหน้าท่ี่�ผู่้ป็ฏิิบัติงานด่านหน้า (First 
Responders) ได้รบัแจ้ังข้อ้มลูเบาะแสหรอ้พื้ฤติการณ์ ์หร้อป็ระสบเหตุด้วัย์ตนเอง ซื้ึ�งการกระที่ำาอย่์างหนึ�งอย์า่งใด  
ดังต่อไป็น่� ใหเ้จ้ัาหนา้ท่ี่�และหนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องดำาเนนิการตามกลไกการส่งต่อระดับชีาติในแผ่นป็ฏิิบัติการน่�

 (1)  พื้ฤติการณ์์ท่ี่�มลั่กษณ์ะเข้้าข้่าย์เป็น็การแสวังหาป็ระโย์ชีนโ์ดย์มชิีอบรูป็แบบต่างๆ

 (2)  การที่ำางานหร้อใหบ้ริการท่ี่�ผ่ดิป็กติ หร้ออาจัฝั่า่ฝั่น่กฎหมาย์

 (3)  ลักษณ์ะวิัธ่การข้องการกระที่ำาข้องเจ้ัาข้อง ผู่้ค้รอบค้รอง ผู่้ดำาเนินกิจัการสถานป็ระกอบกิจัการ 
โรงงาน หร้อย์านพื้าหนะ นาย์จ้ัาง หร้อหัวัหน้างาน ท่ี่�กระที่ำาต่อลูกจ้ัาง หร้อบุค้ลากรท่ี่�อยู์่ใน
ค้วัามค้วับคุ้มดูแล ซึื้�งอาจัเข้้าข้้อบ่งช่ี�อย์่างใดอย์่างหนึ�งตามมาตรฐานการป็ฏิิบัติงาน (Standard 
Operating Procedure: SOP) การตรวัจัคั้ดกรองเบ้�องต้นตามท่ี่�ค้ณ์ะกรรมการ ป็ค้ม. กำาหนด

1.3 การรับแจ้ังเหตุ ให้เจ้ัาหน้าท่ี่�รวับรวัมข้้อมูลพื้ฤติการณ์์ท่ี่�เก่�ย์วัข้้องและ/หร้อแผ่นป็ระทีุ่ษกรรมข้อง 
การกระที่ำาค้วัามผ่ดิ เม้�อได้ตรวัจัสอบข้้อมลูดังกล่าวัแล้วั พื้บว่ัามเ่บาะแสหร้อเหตุอันค้วัรสงสัย์ว่ัามก่ารกระที่ำาผ่ดิ  
หร้อม่บุค้ค้ลผู่้ต้องสงสัย์ ให้ส่งข้้อมูลต่อให้หน่วัย์ท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง หร้อชุีดเค้ล้�อนท่ี่�เร็วัดำาเนินการ ทัี่�งน่� ให้เจ้ัาหน้าท่ี่�
วิัเค้ราะห์และติดตามผ่ลตรวัจัสอบค้วัามเชี้�อมโย์งข้องข้้อมูล ติดตามค้วัามค้้บหน้า และราย์งานผ่ลเสนอผู่้บังคั้บ
บัญ่ชีา เพื้้�อพื้ิจัารณ์าเริ�มข้ั�นตอนการคั้ดกรองเบ้�องต้นต่อไป็



74 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

1.4 เพื้้�อป็ระโย์ชีนใ์นการเผ่ชิีญ่เหต ุใหผู้่รั้บแจ้ังเหตเุก็บรวับรวัมเบาะแสเบ้�องต้นใหไ้ด้มากท่ี่�สดุเก่�ย์วักับ ข้อ้มลู
พื้ฤติการณ์์หร้อแผ่นป็ระทีุ่ษกรรมในการกระที่ำาค้วัามผ่ดิ เชี่น

 (1)  ข้้อมลูเก่�ย์วักับสถานะทัี่�วัไป็ ชี้�อ นามสกุล อายุ์ ท่ี่�อยู์่ป็ระวััติ ภมูหิลัง ถิ�นท่ี่�อยู์่ ระดับการศกึษา และ
ค้วัามจัำาเป็น็อ้�นใด ซื้ึ�งอาจัเป็น็จุัดอ่อนในการท่ี่�ที่ำาใหต้้องตกเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์

 (2)  ข้้อเท็ี่จัจัริงเก่�ย์วักับสภาพื้ค้วัามเป็น็อยู์่ในท่ี่�ที่ำางาน

 (3)  สภาพื้การจ้ัาง ระย์ะเวัลาในการจ้ัาง สถานท่ี่�ที่ำางาน วัันที่ำางาน วัันหยุ์ด

 (4)  มก่ารชีกัจูังใหท้ี่ำางานอย์า่งไร เชีน่ สวััสดิการด่ ราย์ได้ด่ แต่ไมเ่ป็น็ไป็ตามสญั่ญ่าหรอ้เป็น็การหลอก 
ใหห้ลงเชี้�อเพื้้�อสมคั้รใจั

 (5)  มก่ารใชี้กำาลังป็ระทีุ่ษร้าย์หร้อไม ่ใชี้สารเสพื้ติด ย์าสลบ เป็น็ต้น หร้อไม่

 (6)  ถกูกักข้งั หนว่ังเหน่�ย์วั ข้ม่ขู้ ่หรอ้มพ่ื้ฤติการณ์อ์ย่์างอ้�นท่ี่�แสดงถึงการใช้ีอำานาจัค้วับคุ้มเสรภ่าพื้หรอ้ไม่

 (7)  กรณ์่บุค้ค้ลต่างด้าวั เข้้าเมอ้งมาถูกต้องหร้อไม ่เข้้ามาโดย์ผ่า่นชี่องที่างใด

 (8)  กรณ์่มก่ารจ่ัาย์ค่้าจ้ัางนอ้ย์กว่ัาค้วัามเป็น็จัริง หร้อใหท้ี่ำางานโดย์ไมจ่่ัาย์ค่้าจ้ัาง

 (9)  กรณ์่ชีักจูังด้วัย์ค่้าจ้ัางแรงงานสูงเกินจัริง หร้อใหค้้วัามสะดวักในการนำาพื้าบุค้ค้ลต่างด้าวัเข้้าเมอ้ง 
โดย์มชิีอบด้วัย์กฎหมาย์

 (10)  ข้้อมลูอ้�นใดท่ี่�เป็น็ป็ระโย์ชีนต่์อการป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์์

1.5 ใหห้นว่ัย์งานด่านหนา้ จััดระบบการตรวัจั และการเฝั่า้ระวััง โดย์ใชีม้าตรการเชีงิรุก ไมว่่ัาจัะเป็น็ หนว่ัย์งาน 
ในพื้้�นท่ี่�ชีาย์แดน จัังหวััดชีาย์ที่ะเล พ้ื้�นท่ี่�เส่�ย์งท่ี่�มก่ารใช้ีแรงงานข้า้มชีาติในที่กุภาค้ส่วัน หนว่ัย์งานตรวัจัค้นเข้า้เมอ้ง 
ผู่ต้รวัจัแรงงาน รวัมถึงสถานท่ี่�บรเิวัณ์หรอ้ในแพื้ลตฟอรม์ส้�อสังค้มออนไลนท่์ี่�อาจัตรวัจัพื้บมพ่ื้ฤติการณ์ท่์ี่�เก่�ย์วัข้อ้ง
กับการแสวังหาป็ระโย์ชีนจ์ัากการค้้ามนษุย์์หร้อการบังคั้บใชี้แรงงานหร้อบริการ

2) ขั�นตอนคั้ดีกรองเบื�องต้น (Initial Victim Screening Process) เป็น็การนำาผู่ม้เ่หตุอันค้วัรสงสัย์ว่ัาอาจั 
เป็น็ผู่เ้สย่์หาย์เข้า้สูก่ารซื้กัถามพื้ฤติการณ์ ์แสวังหาข้อ้เท็ี่จัจัรงิเก่�ย์วักับเหตกุารณ์ท่์ี่�เกิดข้ึ�นกับบุค้ค้ลผู่น้ั�น และใหค้้วัาม 
ชี่วัย์เหล้อคุ้้มค้รองสวััสดิภาพื้เบ้�องต้นตามค้วัามจัำาเป็็น เป็็นราย์กรณ์่ ซื้ึ�งอาจัจััดให้ม่การตรวัจัร่างกาย์และสังเกต
สภาพื้จิัตใจัข้องบุค้ค้ลดังกล่าวั เพ้ื้�อป็ระเมนิข้อ้บง่ชี่�ท่ี่�เก่�ย์วัข้อ้งกับพื้ฤติการณ์ดั์งกล่าวั โดย์เจ้ัาหนา้ท่ี่�ผู่เ้ผ่ชีญิ่เหตอุาจัม่ 
เหตผุ่ลเพื้ย่์งพื้อหรอ้มเ่หตอัุนค้วัรท่ี่�จัะสนันษิฐานไว้ัก่อนว่ัา เป็น็ผู่เ้สย่์หาย์จัากการค้้ามนษุย์ห์รอ้การแสวังหาป็ระโย์ชีน ์
อย์า่งหนึ�งอย์า่งใดเพ้ื้�อนำาผู่ท่้ี่�ถกูสันนษิฐานว่ัาเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์จัากการค้้ามนษุย์ ์(Presumed Victims of TIP/FL) ดังกล่าวั 
เตร่ย์มค้วัามพื้ร้อมเข้้าสู่ระย์ะเวัลาฟ่� นฟูไตร่ตรอง (Reflection Period - RP) หร้อหากไม่พื้บว่ัาม่พื้ฤติการณ์์ตาม 
ข้้อบ่งชี่�แต่อย์่างใด ก็อาจัส่งตัวับุค้ค้ลดังกล่าวัต่อไป็ย์ังหนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องดำาเนนิการตามอำานาจัหนา้ท่ี่�ต่อไป็

2.1  การคั้ดกรองเบ้�องต้น ใหห้นว่ัย์งานเตร่ย์มค้วัามพื้ร้อมในการป็ฏิิบัติ ดังน่�

 (1)  รบัข้อ้มลูราย์งานพื้ฤติการณ์แ์ผ่นป็ระที่ษุกรรมข้องการกระที่ำาค้วัามผ่ดิเบ้�องต้น รวัมทัี่�งเบาะแสอ้�น  
เพื้้�อป็ระโย์ชีนใ์นการคั้ดกรองใหส้อดค้ล้องกับข้อ้กฎหมาย์ และต้องอยู่์รว่ัมเพื้้�อใหข้้อ้มลูและ/หรอ้
ค้ำาแนะนำา จันเสร็จัสิ�นกระบวันการสัมภาษณ์์เพื้้�อคั้ดกรองเบ้�องต้น

 (2)  ใหผู้่บั้งคั้บบญั่ชีาหนว่ัย์งานด่านหนา้ มอบหมาย์เจ้ัาหนา้ท่ี่�ท่ี่�มห่นา้ท่ี่�ตรวัจัสอบข้อ้มลูข้องหนว่ัย์งาน 
สอบถามข้อ้เท็ี่จัจัรงิโดย์การซื้กัถามข้อ้มลูตามแนวัที่างการคั้ดกรอง และข้อ้บง่ชี่�การค้้ามนษุย์ห์รอ้ 
แรงงานบังคั้บ

 (3)  กรณ์่ท่ี่�ม่ค้วัามซัื้บซ้ื้อน อาจัพิื้จัารณ์าจััดเจ้ัาหน้าท่ี่�ผู่้ป็ฏิิบัติงานท่ี่�ม่ป็ระสบการณ์์เข้้าร่วัมรับฟังข้้อ
เท็ี่จัจัริงท่ี่�ได้จัากการซื้ักถามคั้ดกรองเบ้�องต้น ป็ระชุีมหาร้อว่ัาการกระที่ำาหร้อพื้ฤติกรรมดังกล่าวั
ม่เหตุอันค้วัร สงสัย์ได้ว่ัาอาจัเข้้าข้่าย์เป็็นการแสวังหาป็ระโย์ชีน์จัากการค้้ามนุษย์์หร้อการบังคั้บ
ใชี้แรงงานหร้อบริการ หร้อไม่
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 (4)  ใหห้นว่ัย์งานท่ี่�ที่ำาหนา้ท่ี่�คั้ดกรองจััดหาสถานท่ี่�สำาหรบัการคั้ดกรองเบ้�องต้น โดย์ใช้ีงบป็ระมาณ์ หรอ้
เงินกองทีุ่นตามท่ี่�ระเบ่ย์บกำาหนด

 (5)  ใหห้นว่ัย์งานท่ี่�ที่ำาหนา้ท่ี่�คั้ดกรองจััดเตร่ย์มล่ามแป็ลภาษาไว้ั

 (6)  ให้เจ้ัาหน้าท่ี่�ผู่้ที่ำาการคั้ดกรอง พื้ิจัารณ์าใช้ีมาตรฐานการป็ฏิิบัติงานการตรวัจัคั้ดกรองเบ้�องต้น ท่ี่�
ค้ณ์ะกรรมการ ป็ค้ม. กำาหนด

2.2 กรณ์่ท่ี่�ต้องนำาบุค้ค้ลเข้้าสู่การคั้ดกรอง ใหด้ำาเนนิการโดย์ไมช่ีักชี้า โดย์ใหห้นว่ัย์งานด่านหนา้ จััดเตร่ย์ม
เจ้ัาหนา้ท่ี่� เค้ร้�องมอ้ กลไกในการคั้ดกรองใหเ้พื้่ย์งพื้อ ตามแนวัที่างท่ี่�แผ่นป็ฏิิบัติการน่�กำาหนด

2.3 กรณ์่เจ้ัาหนา้ท่ี่�ผู่เ้ผ่ชีิญ่เหตุดำาเนนิการคั้ดกรองฝั่า่ย์เด่ย์วั เจ้ัาหนา้ท่ี่�ผู่ป้็ฏิิบัติจัะต้องมป่็ระสบการณ์์ หร้อ
ผ่า่นการฝั่กึอบรมใหใ้ชี้กลไกการส่งต่อระดับชีาติและมาตรฐานการป็ฏิิบัติงานการตรวัจัคั้ดกรองเบ้�องต้น

2.4  ให้ดำาเนินการซื้ักถามคั้ดกรองเบ้�องต้นให้ห่างจัากสถานท่ี่�ซื้ึ�งอาจัม่การแสวังหาป็ระโย์ชีน์ หร้อห่างจัาก 
ผู่้อาจัเป็็นผู่เ้ส่ย์หาย์ค้นอ้�นๆ รวัมทัี่�ง นาย์จ้ัาง หัวัหน้าค้นงานหร้อผู่้ต้องสงสัย์ว่ัาเป็็นผู่ก้ระที่ำาผ่ิดให้มากท่ี่�สุด หร้อ 
จััดสถานท่ี่�ท่ี่�ผู่อ้าจัเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์รู้สึกป็ลอดภัย์ท่ี่�จัะเป็ดิเผ่ย์พื้ฤติการณ์์ใหกั้บเจ้ัาหนา้ท่ี่�ผู่คั้้ดกรอง

2.5)  ในการซัื้กถามคั้ดกรองค้นต่างด้าวั หา้มมใิหใ้ชีล่้ามท่ี่�อาจัมส่่วันได้สว่ันเสย่์ หรอ้ล่ามข้องฝั่า่ย์นาย์จ้ัาง ทัี่�งน่� 
ใหห้นว่ัย์งานด่านหนา้เตร่ย์มการเร้�องล่ามแป็ลภาษา ใหเ้พื้่ย์งพื้อและเหมาะสมกับสถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�

2.6 กรณ์ม่เ่หตุผ่ลเพ่ื้ย์งพื้อ ทัี่�งจัากการซัื้กถามคั้ดกรองเบ้�องต้น และจัากข้อ้บ่งชี่�ท่ี่�ตรวัจัพื้บอย่์างใดอย่์างหนึ�ง  
หร้อหลาย์อย์่างป็ระกอบกัน ให้สันนิษฐานไว้ัก่อนว่ัาบุค้ลลนั�นเป็็นผู่้เส่ย์หาย์จัากการค้้ามนุษย์์ หร้อการบังคั้บใชี้ 
แรงงานหร้อบริการ โดย์ให้นำาตัวัออกจัากสถานท่ี่�อันอาจัก่อให้เกิดอันตราย์ ให้นำาไป็อยู่์ในสถานท่ี่�ป็ลอดภัย์ และ 
รอการตรวัจัสอบย์้นย์ันเพิื้�มเติม ภาย์ในข้อบเข้ตท่ี่�เป็็นไป็ได้และย์ึดหลักการว่ัา ผู่้ท่ี่�ถูกสันนิษฐานว่ัาเป็็นผู่้เส่ย์หาย์ 
จัากการค้้ามนุษย์์หร้อการบังคั้บใชี้แรงงานหร้อบริการ จัะต้องไม่อยู์่ในภาวัะถูกค้วับคุ้มตัวัโดย์ให้เค้ารพื้ต่อสิที่ธ ิ
ค้วัามเป็น็ส่วันตัวั และการรักษาข้้อมลูส่วันบุค้ค้ลไว้ัเป็น็ค้วัามลับ

2.7 ให้หน่วัย์งานด่านหน้าจััดให้ม่การชี่�แจังที่ำาค้วัามเข้้าใจั หร้อฝึั่กอบรมให้แก่เจ้ัาหน้าท่ี่�ในการคั้ดกรอง  
เบ้�องต้น โดย์ใชี้มาตรฐานการป็ฏิิบัติงานการตรวัจัคั้ดกรองเบ้�องต้น ตามท่ี่�ค้ณ์ะกรรมการ ป็ค้ม. กำาหนด 4.8 กรณ์่ 
การคั้ดกรองเบ้�องต้นไม่ป็รากฎพื้ฤติการณ์์ตามข้้อบ่งช่ี�ว่ัาอาจัเป็็นผู่้เส่ย์หาย์จัากการค้้ามนุษย์์ หร้อการบังคั้บใช้ี
แรงงานหร้อบริการ ใหส้่งต่อหนว่ัย์งานดำาเนนิการตามอำานาจัหนา้ท่ี่�ท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง

3) ขั�นตอนการคั้ดีแย์ก (Victim Identification Procedures) เป็น็การนำาผู่ท่้ี่�ถกูสนันษิฐานว่ัาเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์
จัากการค้้ามนษุย์ห์รอ้การแสวังหาป็ระโย์ชีน ์อย์า่งหนึ�งอย่์างใด (Presumed Victims of TIP/FL) เข้า้สู่กระบวันการ
แสวังหาข้้อเท็ี่จัจัริงตามข้้อบ่งชี่�เพื้ิ�มเติม ด้วัย์การสัมภาษณ์์ซัื้กถาม พื้ิสูจัน์ที่ราบข้้อเท็ี่จัจัริงตามค้ำาให้สัมภาษณ์์  
และรวับรวัมพื้ฤติการณ์ท่์ี่�เก่�ย์วัข้อ้งเพิื้�มเติม รวัมทัี่�งป็ระเมนิค้วัามพื้รอ้มข้องผู่ท่้ี่�สนันษิฐานว่ัาเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์ดังกล่าวั 
โดย์ท่ี่มสหวิัชีาชี่พื้อาจัเริ�มกระบวันการคั้ดแย์กอย่์างเป็็นที่างการ เม้�อบุค้ค้ลท่ี่�ถูกสันนิษฐานว่ัาเป็็นผู่้เส่ย์หาย์นั�น 
มค่้วัามพื้ร้อม ป็ระกอบกับมข่้อ้มลูหลักฐานเก่�ย์วักับข้อ้บ่งช่ี�ท่ี่�แสวังหามาได้เพื้ย่์งพื้อ หากพื้บว่ัาบุค้ค้ลนั�นเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์ 
ก็ให้แจ้ังสิที่ธแิละสอบถามค้วัามสมัค้รใจัในการเข้้าสู่กระบวันการคุ้้มค้รอง หร้อหากบุค้ค้ลดังกล่าวัไม่เข้้าข้่าย์เป็็น
ผู่เ้ส่ย์หาย์ ก็ใหส้่งตัวัต่อไป็ย์ังหนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องดำาเนนิการตามอำานาจัหนา้ท่ี่�ต่อไป็ แล้วัแต่กรณ์่

3.1 ก่อนการคั้ดแย์กบุค้ค้ลท่ี่�ถูกสันนิษฐานว่ัาเป็็นผู่้เส่ย์หาย์ ให้หน่วัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องดำาเนินการจััดให้ม่การ
ชี่วัย์เหล้อคุ้้มค้รองสวััสดิภาพื้เบ้�องต้นตามค้วัามจัำาเป็็นในช่ีวังระย์ะเวัลาฟ่� นฟูไตร่ตรอง (Reflection Period) ได้ 
ไมเ่กิน 15 วััน ทัี่�งน่� ภาย์ใต้การกำากับดแูลข้องศนูย์ป์็ฏิิบติัการป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์จั์ังหวััด (ศป็ค้ม.จัวั.)  
หร้อโดย์ค้วัามเห็นชีอบข้องค้ณ์ะกรรมการผู่้เชี่�ย์วัชีาญ่ระดับชีาติ ดังน่� กรณ์่บุค้ค้ลต่างด้าวัท่ี่�เดินที่างเข้้าเม้อง 
ผ่ดิกฎหมาย์ ไมม่เ่อกสารป็ระจัำาตัวั ใหพ้ื้ิจัารณ์าใชี้อำานาจั ตามมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 54 แหง่พื้ระราชี
บัญ่ญ่ัติค้นเข้้าเมอ้ง พื้.ศ. 2522 และท่ี่�แก้ไข้เพื้ิ�มเติม เพื้้�อนำาส่งบุค้ค้ลท่ี่�สันนษิฐานว่ัาเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ เข้้าสู่ชี่วังระย์ะ



76 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

เวัลาฟ่� นฟูไตร่ตรองในสถานท่ี่�ซื้ึ�งพื้นักงานเจ้ัาหน้าท่ี่�ตรวัจัค้นเข้้าเม้องกำาหนด กรณ์่ค้นไที่ย์หร้อบุค้ค้ลต่างด้าวัท่ี่�ม่
เอกสารป็ระจัำาตัวัถกูต้อง หากย์งัไมม่ค่้วัามพื้รอ้มในการใหข้้อ้มลู แก่เจ้ัาหนา้ท่ี่� อาจัใชีช่้ีวังระย์ะเวัลาฟ่� นฟไูตรต่รอง 
สำาหรับเตรย่์มค้วัามพื้ร้อมในการให้ข้อ้มลู โดย์บุค้ค้ลดังกล่าวั อาจัอยู่์ในสถานท่ี่�ท่ี่�จััดไว้ัให ้หร้อกลับไป็อยู์ใ่นพื้้�นท่ี่�ตาม 
ค้วัามป็ระสงค์้ข้องบุค้ค้ลดังกล่าวั และให้กำาหนดช่ีองที่างการติดต่อบุค้ค้ลดังกล่าวัไว้ัด้วัย์ ทัี่�งน่� หากจัำาเป็น็ท่ี่�จัะต้อง
เอาตัวับุค้ค้ลดังกล่าวัไว้ั ใหพ้ื้ิจัารณ์าใชี้อำานาจัข้องพื้นกังานเจ้ัาหนา้ท่ี่� ตามมาตรา 29 แหง่พื้ระราชีบัญ่ญ่ัติป็อ้งกัน
และป็ราบป็รามการค้้ามมนษุย์์ พื้.ศ. 2551 และท่ี่�แก้ไข้เพื้ิ�มเติม นบัตั�งแต่เวัลาท่ี่�ผู่ท่้ี่�อาจัเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ไมส่มคั้รใจั 
โดย์ใหห้นว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องดำาเนนิการในหว้ังระย์ะเวัลาฟ่� นฟูไตร่ตรอง ดังน่�

 (1)  กระที่รวังมหาดไที่ย์โดย์จัังหวััด รบัผ่ดิชีอบในการจััดหาสถานท่ี่� เพื้้�อใช้ีเป็น็สถานท่ี่�สำาหรบัใหค้้วัาม
ชี่วัย์เหล้อคุ้้มค้รองค้วัามป็ลอดภัย์เบ้�องต้น และสำาหรับใชี้เป็น็สถานท่ี่�เพื้้�อการคั้ดแย์ก

 (2)  สำานกังานตำารวัจัแหง่ชีาติโดย์สำานกังานตรวัจัค้นเข้า้เมอ้ง รบัผ่ดิชีอบในการพื้จิัารณ์าใชีอ้ำานาจัการ
ค้วับคุ้มตัวัตามกฎหมาย์

 (3)  กระที่รวังการพื้ฒันาสงัค้มและค้วัามมั�นค้งข้องมนษุย์แ์ละกระที่รวังแรงงาน รบัผ่ดิชีอบการจััดบรกิาร  
ท่ี่�เหมาะสมตามค้วัามต้องการข้องบุค้ค้ล เชี่น การใหบ้ริการด้านป็จััจััย์ส่� การรักษาพื้ย์าบาล การ 
บำาบัดฟ่� นฟู และการให้ค้ำาป็รึกษาแนะนำา โดย์ป็ระสานงานหน่วัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง เช่ีน กระที่รวัง 
สาธารณ์สุข้ ผู่ป้็ระสานด้านภาษา (ล่าม) รวัมทัี่�งองค์้กรภาค้ป็ระชีาสังค้ม

3.2 ในหว้ังระย์ะเวัลาฟ่� นฟูไตรต่รอง ใหม้ก่ารรวับรวัมพื้ฤติการณ์ท่์ี่�เก่�ย์วัข้อ้งเพื้ิ�มเติมเพื้้�อแสวังหาข้อ้เท็ี่จัจัรงิ
ตามข้้อบ่งชี่�เก่�ย์วักับการแสวังหาป็ระโย์ชีน์ โดย์การป็ระเมินค้วัามพื้ร้อมข้องผู่้ท่ี่�อาจัเป็็นผู่้เส่ย์หาย์เป็็นระย์ะ เม้�อ
บุค้ค้ลดังกล่าวัม่ค้วัามพื้ร้อมหร้อเม้�อผ่่านพื้้นระย์ะฟ่� นฟูไตร่ตรอง (ไม่เกิน 15 วััน) ให้ท่ี่มสหวิัชีาชี่พื้ ดำาเนินการ 
เริ�มดำาเนนิการสัมภาษณ์์คั้ดแย์กผู่เ้ส่ย์หาย์อย์่างเป็น็ที่างการได้

3.3 ท่ี่มสหวิัชีาช่ีพื้เริ�มกระบวันการคั้ดแย์ก โดย์การสัมภาษณ์ข์้อ้มูล หร้อรวับรวัมข้อ้มูลหลักฐานเก่�ย์วักับ ข้อ้
บง่ชี่� และเม้�อพิื้จัารณ์าร่วัมกันว่ัาบุค้ค้ลนั�นเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์จัากการค้้ามนุษย์ห์รอ้การบังคั้บใช้ีแรงงานหรอ้บริการ หรอ้
ไม ่หากท่ี่มสหวิัชีาชี่พื้ลงค้วัามเหน็ว่ัาเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ และได้ดำาเนนิการแจ้ังสิที่ธใิหผู้่เ้ส่ย์หาย์ที่ราบแล้วั 

 (1)  กรณ์ส่มคั้รใจัเข้า้รับการคุ้้มค้รอง ใหน้ำาสง่สถานคุ้้มค้รองข้องกระที่รวังการพื้ฒันาสงัค้มและค้วัาม
มั�นค้งข้องมนษุย์์ 

 (2)  กรณ์่ไม่สมัค้รใจัเข้้ารับการคุ้้มค้รอง ให้กระที่รวังการพัื้ฒนาสังค้มและค้วัามมั�นค้งข้องมนุษย์์หร้อ 
กระที่รวังแรงงาน ติดตามใหก้ารชีว่ัย์เหล้อตามสภาพื้ป็ญั่หา และสิที่ธติามกฎหมาย์ท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง

3.4 หากท่ี่มสหวิัชีาชีพ่ื้มป่็ระเด็นไมส่ามารถลงค้วัามเหน็เป็น็ท่ี่�ยุ์ติได้รว่ัมกัน ใหร้วับรวัมข้อ้มูลหลักฐาน ทัี่�งหมด 
ส่งต่อใหค้้ณ์ะกรรมการผู่เ้ชี่�ย์วัชีาญ่ระดับชีาติ เป็น็ผู่พ้ื้ิจัารณ์าวิันจิัฉัย์ชี่�ข้าด

3.5 กรณ์ก่ารคั้ดแย์กป็รากฏิว่ัาไมเ่ป็น็ผู่เ้สย่์หาย์จัากการค้้ามนษุย์ห์รอ้การบงัคั้บใชีแ้รงงานหรอ้บรกิาร ใหส้ง่
ต่อหนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องดำาเนนิการตามอำานาจัหนา้ท่ี่

4) ขั�นตอนการคุ้้มค้รอง (Victim Protection Process) เป็น็การนำาผู่ท่้ี่�ท่ี่มสหวิัชีาชี่พื้ระบุตัวัในการคั้ดแย์ก
ว่ัาเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ (Identified Victims of TIP/FL) เข้้าสู่กระบวันการชี่วัย์เหล้อคุ้้มค้รองในสถานคุ้้มค้รอง โดย์อาจั
ม่ระย์ะเวัลาฟ่� นฟูไตร่ตรองหร้อไม่ก็ตามแล้วัแต่กรณ์่ ในสถานคุ้้มค้รองข้องรัฐหร้อท่ี่�ได้รับอนุญ่าตจัากรัฐ ซื้ึ�งต้อง
จััดให้ม่การป็ระเมินค้วัามชี่วัย์เหล้อเป็็นราย์กรณ์่ (Victim Care Assessment) การจััดที่ำาราย์งานผ่ลกระที่บต่อ
บาดแผ่ลที่างจิัตใจั (Victim Impact Statement) รวัมทัี่�งการใหบ้ริการข้องรัฐในการบำาบัดฟ่� นฟูที่างร่างกาย์และ
จิัตใจั และเตร่ย์มการส่งกลับค้้นสู่สังค้มไป็ยั์งป็ระเที่ศต้นที่าง หร้อภูมิลำาเนาข้องผู่้เส่ย์หาย์ สำาหรับผู่้ท่ี่�ถูกระบุตัวั
ว่ัาเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ค้นใดไมส่มคั้รใจัเข้้าสถานคุ้้มค้รอง ก็จัะได้รับการช่ีวัย์เหล้อคุ้้มค้รองโดย์หนว่ัย์งานอ้�นท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง
ตามสิที่ธแิละกฎหมาย์ท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง
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4.1 ผู่เ้สย่์หาย์ซื้ึ�งได้รบัที่ราบสทิี่ธแิละมค่้วัามป็ระสงค์้เข้า้รบัการคุ้้มค้รองในสถานคุ้้มค้รองข้องกระที่รวังการ
พื้ัฒนาสังค้มและค้วัามมั�นค้งข้องมนษุย์์ ตามมาตรา 33 ข้องพื้ระราชีบัญ่ญ่ัติป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์์ 
พื้.ศ. 2551 และท่ี่�แก้ไข้เพื้ิ�มเติม จัะเข้้าสู่ชี่วังระย์ะเวัลาฟ่� นฟูไตร่ตรองอ่กค้รั�ง ตามกระบวันการข้องสถานคุ้้มค้รอง 
เพ้ื้�อใหไ้ด้รบัการชีว่ัย์เหล้อฟ่� นฟ ูเย์ย่์วัย์าสภาพื้จิัตใจั และเตรย่์มค้วัามพื้รอ้มเข้า้สูก่ระบวันการดำาเนนิค้ด่ในชีั�นอัย์การ 
และชีั�นศาล ภาย์ในระย์ะเวัลาไมเ่กิน 30 วััน ทัี่�งน่� หากมค่้วัามจัำาเป็น็ต้องใชี้ระย์ะเวัลาท่ี่�เกินกว่ัาน่�ใหพ้ื้ิจัารณ์าเป็น็
ราย์กรณ์่ โดย์เสนอข้อค้วัามเหน็ชีอบจัากค้ณ์ะกรรมการผู่เ้ชี่�ย์วัชีาญ่ระดับชีาติพื้ิจัารณ์าวิันจิัฉัย์ชี่�ข้าด โดย์อาจัเชีิญ่ 
ผู่ท้ี่รงคุ้ณ์วุัฒิท่ี่�มค่้วัามเชี่�ย์วัชีาญ่เฉพื้าะที่างจัากภาย์นอกมาเข้้าร่วัมใหค้้วัามเหน็หร้อค้ำาป็รึกษาด้วัย์ก็ได้

4.2 ในชี่วังระย์ะเวัลาฟ่� นฟูไตร่ตรอง สถานคุ้้มค้รองจัะจััดให้ม่การป็ระเมินค้วัามพื้ร้อมข้องผู่้เส่ย์หาย์เป็็น
ระย์ะ เพ้ื้�อสอบถามค้วัามพื้รอ้มในการตัดสนิใจัว่ัาจัะสมคั้รใจัหรอ้ไมส่มคั้รใจัใหค้้วัามรว่ัมมอ้ในกระบวันการที่างค้ด่

4.3 สำาหรับผู่เ้สย่์หาย์ท่ี่�ไมป่็ระสงค์้เข้า้รับการคุ้้มค้รองในสถานคุ้้มค้รอง กระที่รวังการพื้ฒันาสงัค้มและค้วัาม
มั�นค้งข้องมนุษย์์หร้อกระที่รวังแรงงาน แล้วัแต่กรณ์่ ติดตามให้การช่ีวัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์เป็็นระย์ะ และดำาเนินการ
สอบถามค้วัามสมคั้รใจัในการใหค้้วัามร่วัมมอ้ในกระบวันการที่างค้ด่ด้วัย์เชี่นกัน

4.4 เจ้ัาหน้าท่ี่�ผู่้ป็ฏิิบัติงาน ให้ย์ึดหลักการสำาคั้ญ่ว่ัา ผู่้เส่ย์หาย์จัากการค้้ามนุษย์์จัะไม่ถูกดำาเนินค้ด่สำาหรับ 
ค้วัามผิ่ดท่ี่�กระที่ำาโดย์เป็็นผ่ลโดย์ตรงจัากการท่ี่�บุค้ค้ลนั�นตกเป็็นผู่้เส่ย์หาย์จัากการค้้ามนุษย์์ ภาย์ใต้บังคั้บตาม 
มาตรา 41 แห่งพื้ระราชีบัญ่ญั่ติป็้องกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์ พื้.ศ. 2551 นอกจัากน่� กฎหมาย์ยั์งให้การ
คุ้้มค้รองผู่้เส่ย์หาย์หร้อบุค้ค้ลอ้�นใดซื้ึ�งแจ้ังแก่พื้นักงานเจ้ัาหน้าท่ี่� พื้นักงานฝั่่าย์ป็กค้รองหร้อตำารวัจัให้ที่ราบว่ัา 
มก่ารกระที่ำาผ่ดิตามพื้ระราชีบัญ่ญั่ติน่� ถ้าได้กระที่ำาโดย์สจุัริตย่์อมได้รบัค้วัามคุ้้มค้รองไม่ต้องรบัผ่ดิทัี่�งที่างแพ่ื้งและ
อาญ่า ตามมาตรา 13/1 แหง่พื้ระราชีบัญ่ญั่ติป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์์ พื้.ศ. 2551 และท่ี่�แก้ไข้เพิื้�มเติม

4.5 ใหใ้ช้ีมาตรการที่กุรูป็แบบเพื้้�อใหผู้่เ้สย่์หาย์ท่ี่�ใหค้้วัามรว่ัมมอ้เป็น็พื้ย์านได้รบัค้วัามป็ลอดภัย์ มก่ารรกัษา
ค้วัามลับและค้วัามเป็น็ส่วันตัวั การบำาบดัฟ่� นฟเูย์ย่์วัย์า ฝั่กึทัี่กษะอาช่ีพื้หรอ้จััดบริการตามค้วัามเหมาะสม ราย์กรณ์ ่
จันกระทัี่�งผู่เ้ส่ย์หาย์สามารถกลับค้้นสู่สังค้มได้ และไมก่ลับมาเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ซื้ำา

อย่์างไรก็ตาม แมว่้ัาป็ระเที่ศไที่ย์จัะมก่ารจััดตั�งกลไกที่างการเพื้้�อโดย์กำาหนดกระบวันการชีว่ัย์เหล้อผู่เ้สย่์หาย์ 
ค้้นสู่ภูมิลำาเนาป็ระเที่ศไที่ย์ แต่แนวัที่างการที่ำางานไม่สอดค้ล้องกับสภาพื้ป็ัญ่หาและสถานการณ์์จัริงเม้�อต้อง 
มก่ารเผ่ชีญิ่เหตแุละใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อ ด้วัย์เพื้ราะผู่เ้สย่์หาย์ส่วันใหญ่ไ่ป็ที่ำางานในลักษณ์ะท่ี่�ไมถ่กูต้องตามกฎหมาย์
ตั�งแต่กระบวันการเดินที่างข้้ามพื้รมแดน สอดค้ล้องกับข้้อมูลท่ี่�ได้จัากการจััดเวัท่ี่สนที่นากลุ่มการจััดเวัท่ี่สนากลุ่ม 
(Focus Group) ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชี่ย์งราย์และจัังหวััดสระแก้วั พื้บว่ัากลไกการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อเพื้้�อผู่เ้ส่ย์หาย์โดย์
ส่วันใหญ่่ เป็็นการให้ค้วัามช่ีวัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์เม้�อมาถึงป็ระเที่ศไที่ย์แล้วั โดย์ส่วันใหญ่่เป็็นลักษณ์ะการให้ค้วัาม
ชี่วัย์เหล้อในด้านการคุ้้มค้รองผู่้เส่ย์หาย์และด้านกฎหมาย์ กล่าวัค้้อ ในด้านการคุ้้มค้รองผู่้เส่ย์หาย์ เกิดจัากการ 
บูรณ์าการค้วัามร่วัมม้อหลาย์ภาค้ส่วัน เป็็นไป็ตามข้้อกำาหนดตามพื้ระราชีบัญ่ญ่ัติป็้องกันและป็ราบป็รามการ 
ค้้ามนุษย์์ พื้.ศ. 2551 ซื้ึ�งพื้บว่ัาผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�จัะสามารถเข้้าสู่กระบวันการคุ้้มค้รองและให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อที่างด้าน
กฎหมาย์ได้นั�น ทัี่นท่ี่ท่ี่�เผ่ชีญิ่เหตุและได้รบัค้วัามช่ีวัย์เหล้อกลับภมูลิำาเนาป็ระเที่ศไที่ย์ จัะต้องเป็น็ผู่ท่้ี่�ผ่า่นการคั้ดกรอง 
ผู่้เส่ย์หาย์โดย์สหวิัชีาชี่พื้ เพื้้�อย์้นย์ันว่ัาผู่้ท่ี่�ได้รับค้วัามช่ีวัย์เหล้อนั�นเป็็นผู่้เส่ย์หาย์และค้วัรได้รับการช่ีวัย์เหล้อ
คุ้้มค้รองตามกฎหมาย์ ซึื้�งในข้ั�นตอนน่�มป่็ญั่หาและอุป็สรรค้ในการคั้ดกรองผู่เ้ส่ย์หาย์ค่้อนข้า้งมาก ด้วัย์เป็น็ข้ั�นตอน
ท่ี่�ต้องพื้สิจูันข์้อ้เท็ี่จัจัรงิและพื้จิัารณ์าตามข้อ้กำาหนดข้องกฎหมาย์ โดย์เฉพื้าะซื้ึ�งมก่ารพื้จิัารณ์าหลาย์องค์้ป็ระกอบ 
ดังนั�น เจ้ัาหนา้ท่ี่�สหวิัชีาชี่พื้ผู่ป้็ฏิิบัติงานในส่วันท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง จัะต้องมค่้วัามรู้ค้วัามเข้้าใจัทัี่�งในส่วันข้องกฎหมาย์และ
ทัี่กษะในการสัมภาษณ์์เพื้้�อพื้ิสูจัน์ข้้อเท็ี่จัจัริงต่างๆ ให้สอดค้ล้องกัน จึังจัะสามารถให้ค้วัามคุ้้มค้รองผู่้เส่ย์หาย์ได้ 
และดำาเนนิการเข้้าสู่กระบวันการต่อไป็

นอกจัากน่�ย์ังพื้บป็ระเด็นป็ัญ่หาในขั้�นตอนข้องการเผ่ชีิญ่เหตุ ซื้ึ�งเป็็นข้ั�นตอนแรกตามกลไกการให้ค้วัาม
ชีว่ัย์เหล้อผู่เ้สย่์หาย์อันเป็น็การใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อท่ี่�ต้องป็ระสานค้วัามรว่ัมมอ้ในหลาย์ภาค้สว่ัน โดย์เฉพื้าะป็ระเที่ศ
ป็ลาย์ที่างเพื้้�อนำาผู่้เส่ย์หาย์กลับภูมิลำาเนา อนึ�งในข้ั�นตอนน่�ภาย์หลังให้การชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์กลับภูมิลำาเนาแล้วั  
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เจ้ัาหน้าท่ี่�ป็ฏิิบัติงานด้านกฎหมาย์ ได้แก่ ตำารวัจัตรวัจัค้นเข้้าเม้อง (เพื้้�อดำาเนินค้ด่กับผู่้กระที่ำาค้วัามผ่ิด) และ
พื้นกังานสอบสวันเพื้้�อรวับรวัมหลักฐาน รวับรวัมสำานวัณ์ โดย์สรุป็สำานวันน่�ถ้อเป็น็องค์้ป็ระกอบหนึ�งท่ี่�นำามาใชี้ใน
การพื้ิจัารณ์าข้้อเท็ี่จัจัริงเพ้ื้�อคั้ดกรอง และให้ค้วัามคุ้้มค้รองด้านกฎหมาย์โดย์ดำาเนินการส่งฟ้องพื้นักงานอัย์การ  
ให้ส่งฟ้องศาลค้ด่การกระที่ำาค้วัามผ่ิดฐานค้้ามนุษย์์ และดำาเนินการเพื้้�อเร่ย์กค่้าสินไหมที่ดแที่นหร้อค่้าเส่ย์หาย์ 
ใหกั้บผู่เ้ส่ย์หาย์จัากการค้้ามนษุย์์

กรณ์่ท่ี่�ค้นไที่ย์ท่ี่�ได้รับการช่ีวัย์เหล้อเข้้าข้่าย์การเป็็นผู่้เส่ย์หาย์ตามกฎหมาย์พื้ระราชีบัญ่ญ่ัติป็้องกันและ 
ป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์์ พื้.ศ.2551 ผู่เ้ส่ย์หาย์จัะได้รับการชี่วัย์เหล้อเบ้�องต้น ค้้อ

 (1)  ได้รบัการคุ้ม้ค้รองจัากหลาย์ภาค้สว่ันอันเป็น็หนว่ัย์งานท่ี่�มบ่ที่บาที่หนา้ท่ี่�ตามกฎหมาย์เพื้้�อคุ้ม้ค้รอง
ผู่เ้สย่์หาย์ กรณ์ท่่ี่�ผู่เ้สย่์หาย์จัากการค้้ามนษุย์์ท่ี่�กลับมายั์งภมูลิำาเนามค่้วัามเส่�ย์งท่ี่�จัะถกูที่ำารา้ย์ และ
อาจัไม่ป็ลอดภัย์เน้�องจัากรับรู้ค้วัามลับข้องผู่้กระที่ำาค้วัามผ่ิด จัะได้รับการคุ้้มค้รองพื้ย์านโดย์ม ่
เจ้ัาหนา้ท่ี่�ตำารวัจัคุ้ม้ค้รองค้วัามป็ลอดภัย์

 (2)  ภาย์หลังจัากได้รบัการช่ีวัย์เหล้อในทัี่นท่ี่และได้รบัการย์น้ยั์นว่ัาผู่ท่้ี่�ได้รบัค้วัามช่ีวัย์เหล้อกลับภมูลิำาเนา
ป็ระเที่ศไที่ย์เข้า้ข่้าย์การเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์ ในระหว่ัางรวับรวัมพื้ย์านและหลักฐานสำาคั้ญ่เพื้้�อดำาเนนิการ 
ตามข้ั�นตอนกฎหมาย์ ผู่้เส่ย์หาย์จัะต้องเข้้าสู่กระบวันการคุ้้มค้รองโดย์เข้้าบ้านพื้ักเด็กและ
ค้รอบค้รัวั จัังหวััดเชี่ย์งราย์ กรณ์่ท่ี่�เป็น็เพื้ศหญ่ิง แต่หากเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์ท่ี่�เป็น็เพื้ศชีาย์จัะได้รับการ
คุ้้มค้รองโดย์ส่งไป็ยั์งสถานคุ้้มค้รองสวััสดิภาพื้ผู่้เส่ย์หาย์จัากการค้้ามนุษย์์จัังหวััดเชี่ย์งราย์ บาง
กรณ์่พื้ักอยู์่กับองค์้กรภาค้เอกชีน เชี่น มลูนธิศินูย์์ชี่วิัตใหม ่และมูลนธิเิดสทิี่น่�เรสคิ้วั รวัมถึงองค์้กร 
ภาค้เอกชีน หร้อมลูนธิใินจัังหวััดเชี่ย์งใหม ่เชี่น มลูนธิบิ้านราฟา

ในกรณ์่ผู่เ้ส่ย์หาย์รับค้วัามชี่วัย์เหล้อเป็น็เงิน จัะมเ่งิน 2 กองทีุ่น ได้แก่

1) กองทีุ่นเพื้้�อการป็้องกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์ ผู่้เส่ย์หาย์จัะต้องกรอกค้ำาร้องเพื้้�อรับการชี่วัย์เหล้อ 
เชี่น ค่้าใชี้จ่ัาย์ในการค้รองชี่พื้ ค่้ารักษาพื้ย์าบาล ค่้าใชี้จ่ัาย์ในการป็ระกอบอาชี่พื้ และข้าดป็ระโย์ชีน์ที่ำามาหาได้ 
(วัันแรกท่ี่�เดินที่างออก-กลับภมูลิำาเนา) วัันละ 300 บาที่ ไมเ่กิน 365 วััน

2) กองทีุ่นยุ์ติธรรม ให้การชี่วัย์เหล้อในกรณ่์ท่ี่�เกิดค้วัามเส่ย์หาย์ต่อร่างกาย์ เชี่น ม่การถูกที่ำาร้าย์ร่างกาย์ ม่
อาการบาดเจ็ับ สูญ่เส่ย์อวััย์วัะ เส่ย์ชี่วิัต

ท้ี่าย์ท่ี่�สดุเม้�อกระบวันการดำาเนนิค้ด่และเบิกค้วัามในชัี�นศาลแล้วั จัะข้า้สูก่ระบวันการเตร่ย์มค้วัามพื้ร้อมเพ้ื้�อ
ค้้นสูส่งัค้มหรอ้กลับบ้าน ซื้ึ�งในข้ั�นตอนน่�จัะเริ�มดำาเนนิการหลังเบิกค้วัามในชัี�นศาล แมว่้ัาจัะยั์งไมม่ก่ารพื้พิื้ากษาค้ด่ 
และค้ำาสั�งศาลก็ตาม ทัี่�งน่� จัากข้้อมูลท่ี่�ได้ในการจััดเวัท่ี่สนที่นากลุ่ม พื้บว่ัาในการดำาเนินการให้ค้วัามช่ีวัย์เหล้อ 
ผู่เ้สย่์หาย์ กรณ์ท่่ี่�ผู่เ้สย่์หาย์ไมม่ค่้วัามเส่�ย์งด้านค้วัามป็ลอดภัย์และไมต้่องคุ้ม้ค้รองพื้ย์าน ภาย์หลังได้รบัการชีว่ัย์เหล้อ 
และเข้้าสู่กระบวันการคั้ดกรองเป็็นท่ี่�เร่ย์บร้อย์แล้วั ม่ผู่้เส่ย์หาย์บางส่วันท่ี่�ไม่ป็ระสงค์้เข้้าพัื้กยั์งสถานท่ี่�ท่ี่�จััดให้ ซึื้�ง
ได้ม่การเดินที่างกลับภูมิลำาเนาบ้านเกิด โดย์พื้บว่ัาผู่้เส่ย์หาย์บางราย์ได้ม่การกลับไป็ที่ำางานย์ังป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง 
(กัมพืู้ชีา หร้อลาวั) โดย์เป็น็งานในลักษณ์ะเดิมซื้ำาโดย์เป็ล่�ย์นนาย์จ้ัางและสถานท่ี่�ที่ำางาน

จัากป็ระเด็นดังกล่าวัข้้างต้น สอดค้ล้องกับผ่ลการวิัเค้ราะห์ข้้อมูลท่ี่�ได้จัากการกิจักรรมสนที่นา ในป็ระเด็น
กรอบการดำาเนนิงาน NRM ข้องสหวิัชีาชีพ่ื้และภาค่้เค้รอ้ข้า่ย์ท่ี่�เก่�ย์วัข้อ้งในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีย่์งราย์และจัังหวััดสระแกว้ั 
สะท้ี่อนป็ระเด็นป็ญั่หาและอุป็สรรค้ข้องกลไกใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อผู่เ้สย่์หาย์จัากการค้้ามนษุย์ใ์นป็ระเที่ศไที่ย์ จัำาแนก
ข้ั�นตอนการป็ฏิิบัติตามกลไกการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์ ดังตารางท่ี่� 4.1
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ตารางท่ี่� 4.2 สรุปภาพรวมการปฏิิบ่ัติตามกลไกการให้ความช่วย์เหล่อผูู้้เส่ย์หาย์ของสหวิชาช่พในพ่�นท่ี่�จัำงหวัดี
เช่ย์งราย์และจัำงหวัดีสระแก้ว

ขั้้�นตอน มุุมุมุองสภาพปัจัจุบั้น องค์์กรจ้งหว้ัด
เชียีงราย

องค์์กรจ้งหว้ัด
สระแก้วั

1. ข้ั�นตอนเผ่ชีิญ่
เหตุหร้อ
รับแจ้ังเหตุ 
(Front Line 
Response)

• ไม่ม่หน่วัย์งานระดับต่างป็ระเที่ศท่ี่�ชี่วัย์ป็ระสาน
เม้�อเผ่ชีิญ่เหตุ

• หนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องย์ังไมม่ก่ารบูรณ์าการ 
การที่ำางานเป็น็เน้�อเด่ย์วักันเพื้้�อข้จััดป็ญั่หา 
การค้้ามนษุย์์อย์่างจัริงจััง

• เม้�อเผ่ชีิญ่เหตุจัะอาศยั์ค้วัามสัมพื้ันธส์่วันตัวั ที่าง 
Application ไลน์ เพื้้�อติดต่อป็ระสานงานระดับ
ท้ี่องถิ�น (แข้วัง-อำาเภอ) การดำาเนนิการชี่วัย์เหล้อ

• ผู่เ้ส่ย์หาย์หรอ้ญ่าติติดต่อป็ระสานงานหนว่ัย์งาน
ท่ี่�ใหก้ารช่ีวัย์เหล้อเอง แล้วัหนว่ัย์งานนั�นสง่ต่องาน
ใหกั้บหนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง

• ได้รับแจ้ังเหตุผ่่านเค้ร้อข้่าย์ข้ององค์้กร ไม่
สามารถดำาเนนิการได้โดย์ตรง สง่ต่อใหห้นว่ัย์งาน 
ท่ี่�รับผ่ดิชีอบโดย์ตรง

• ในการป็ระสานงานเพื้้�อใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อ  
จัะสามารถที่ำาได้กรณ์่มเ่อกสารย์้นย์ันตัวัตน

1. ตรวัจัค้นเข้้าเมอ้ง
เชี่ย์งแสน

2. ตรวัจัค้นเข้้าเมอ้ง
แมส่าย์

3. กองร้อย์อาสารักษา
ดินแดน อำาเภอ
เชี่ย์งแสน

4. พื้มจั.เชี่ย์งราย์
5. มลูนธิ ิFOCUS
6. จััดหางานจัังหวััด

เชี่ย์งราย์
7. สถานคุ้้มค้รอง

สวััสดิภาพื้ฯ
8. กองกำาลังผ่าเมอ้ง

1. กองอำานวัย์การ
รักษาค้วัาม 
มั�นค้งฯ

2. ศภุนมิติ สระแก้วั
3. สำานกังาน

ป็ระสานงาน
ชีาย์แดนไที่ย์-
กัมพืู้ชีา

4. พื้มจั.สระแก้วั
5. ตรวัจัค้นเข้้าเมอ้ง

สระแก้วั

2. ข้ั�นตอนการ 
คั้ดกรองเบ้�องต้น 
(Initial Victim 
Screening 
Process)

• กระที่รวังแรงงานมแ่บบการคั้ดกรองแรงงาน 
เบ้�องต้น เพื้้�อส่งต่อสู่กระบวันการอ้�นต่อไป็

• มม่าตรฐานการคั้ดกรองผู่เ้ส่ย์หาย์จัาก 
การบังคั้บใชี้แรงงาน SOP แต่เนน้ป็ระเด็น
แรงงานผ่ดิกฎหมาย์

• ผู่ป้็ฏิิบติังานท่ี่�มส่่วันเก่�ย์วัข้อ้งฯ ย์งัข้าดองค์้ค้วัามรู้ 
ในมติิด้านการค้้ามนษุย์์ มผ่่ลต่อการใชี้ดุลพื้ินจิั
ในการคั้ดกรองกรณ์่ผู่เ้ส่ย์หาย์ นอกจัากน่� 
ผู่ป้็ฏิิบัติงานย์ังข้าดทัี่กษะในการสัมภาษณ์์ และ
การวิันจิัฉัย์ข้้อมลูท่ี่�สอดค้ล้องทัี่�งกับข้้อกำาหนด
ที่างกฎหมาย์กับข้้อเท็ี่จัจัริงข้องผู่เ้ส่ย์หาย์

1. จััดหางานจัังหวััด
เชี่ย์งราย์

2. มลูนธิ ิFOCUS
3. แรงงานจัังหวััด

เชี่ย์งราย์
4. สถานคุ้้มค้รอง

สวััสดิภาพื้ฯ

1. จััดหางาน
2. จัังหวััดสระแก้วั
3. สถานคุ้้มค้รอง

สวััสดิภาพื้ฯ
4. พื้มจั.สระแก้วั
5. สำานกังาน

สวััสดิการและ
คุ้้มค้รองแรงงาน

3. ข้ั�นตอนการ 
คั้ดแย์ก (Victim 
Identification 
Procedures)

• ผู่ป้็ฏิิบัติงานในแต่ละส่วันงาน มอ่งค์้ค้วัามรู ้
ด้านการค้้ามนษุย์์ท่ี่�แตกต่างกัน มผ่่ลการ
ป็ระสานงานและส่งต่อการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อ 
ผู่เ้ส่ย์หาย์

• มก่ารเป็ล่�ย์นแป็ลงโค้รงสร้างข้ององค์้กร มผ่่ล
ต่อการเป็ล่�ย์นแป็ลงบุค้ลากรท่ี่�รับผ่ดิชีอบการ
ที่ำางานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องกับการค้้ามนษุย์์ ที่ำาใหข้้าด
ค้วัามต่อเน้�องในการที่ำางาน

• ท่ี่มสหวิัชีาชี่พื้แมจ้ัะมบ่ที่บาที่ในคั้ดแย์ก 
ผู่เ้ส่ย์หาย์ แต่บางส่วันก็กระที่บกับงานป็ระจัำา

1. พื้มจั.เชี่ย์งราย์
2. จััดหางานจัังหวััด

เชี่ย์งราย์
3. มลูนธิ ิFOCUS
4. สถานคุ้้มค้รอง

สวััสดิภาพื้ฯ

1. พื้มจั.สระแก้วั
2. จััดหางานจัังหวััด

สระแก้วั
3. สถานคุ้้มค้รอง

สวััสดิภาพื้ฯ
4. แรงงานจัังหวััด

สระแก้วั
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ขั้้�นตอน มุุมุมุองสภาพปัจัจุบั้น องค์์กรจ้งหว้ัด
เชียีงราย

องค์์กรจ้งหว้ัด
สระแก้วั

4. ข้ั�นตอนการ
คุ้้มค้รอง 
(Victim 
Protection 
Process)

• ไม่ม่สถานท่ี่�คุ้้มค้รองผู่้เส่ย์หาย์ระหว่ัางรอการ
พื้ิจัารณ์าการดำาเนนิการ

• งบป็ระมาณ์ท่ี่�ได้รับการจััดสรรเพื้้�อดำาเนินงาน
ข้องหน่วัย์งานราชีการไม่ย์้ดหยุ์่นกับการป็ฏิิบัติ
งานจัริง ส่งผ่ลให้ต้องอาศัย์กลไกข้องภาค้ส่วัน
อ้�น ๆ  จัากมลูนธิท่ิี่�เป็น็ภาค่้เค้รอ้ข้า่ย์มาหนนุเสรมิ
การที่ำางาน

• การป็ระเมินค้วัามพื้ร้อมข้องผู่้เส่ย์หาย์ก่อนกลับ
ภมูลิำาเนา

• งานท่ี่�ผู่้เส่ย์หาย์จัากการค้้ามนุษย์์ไป็ที่ำาส่วันใหญ่่
กฎหมาย์ไมคุ่้้มค้รอง

• ผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�ได้รับการชี่วัย์เหล้อบางส่วัน ไม่ได้ 
อยู่์จันค้รบกระบวันการ โดย์พื้บว่ัาม่การลักลอบ
ข้้ามแดนกลับไป็ที่ำางานในลักษณ์ะเดิม

1. พื้มจั.เชี่ย์งราย์
2. มลูนธิ ิFOCUS
3. สถานคุ้้มค้รอง

สวััสดิภาพื้ฯ

1. พื้มจั.สระแก้วั
2. สถานคุ้้มค้รอง

สวััสดิภาพื้ฯ

ข้้อมูลดังกล่าวัข้้างต้น ชี่�ให้เห็นว่ัาเจ้ัาหน้าท่ี่�สหวิัชีาชี่พื้ท่ี่�ม่ส่วันเก่�ย์วัข้้องในการป็ฏิิบัติงานด้านการค้้ามนุษย์์
ในแต่ละพื้้�นท่ี่� เป็็นผู่้ม่บที่บาที่สำาคั้ญ่ในการที่ำางานเพื้้�อให้การชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์หลังจัากกลับมาถึงภูมิลำาเนา
ป็ระเที่ศไที่ย์ แต่เน้�องจัากข้อ้จัำากัดในด้านการที่ำางานท่ี่�ป็รากฏิใหเ้หน็อยู่์มาก โดย์เฉพื้าะในข้ั�นตอนข้องการคั้ดกรอง
ผู่เ้ส่ย์หาย์ท่ี่�ข้้อกฎหมาย์กำาหนดใหม้ก่ารคั้ดกรองโดย์ใชี้เกณ์ฑ์คั้ดกรองตามคู้่มอ้ SOP มาตรฐานการป็ฏิิบัติงานการ
ตรวัจัคั้ดกรองเบ้�องต้นซื้ึ�งเป็น็เค้ร้�องมอ้ท่ี่�พื้ฒันาข้ึ�นโดย์กระที่รวังแรงงานเพ้ื้�อแสวังหาข้อ้บง่ช่ี�สำาหรบับุค้ค้ลท่ี่�มเ่หตุ
อันค้วัรสงสัย์ได้ว่ัาอาจัจัะเป็็นผู่้เส่ย์หาย์จัากการแสวังหาป็ระโย์ชีน์ด้านแรงงาน แรงงานบังคั้บ หร้อการค้้ามนุษย์์ 
ด้านแรงงาน ตามพื้ระราชีบัญ่ญั่ติป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์ ์พื้.ศ. 2551 และท่ี่�แก้ไข้เพื้ิ�มเติม มาตรา 61 นั�น  
เป็น็เกณ์ฑ์การคั้ดกรองท่ี่�ไมส่อดค้ล้องกับสภาพื้ป็ญั่หาจัรงิ ซื้ึ�งมผ่่ลต่อกระบวันการใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อ และกลไกการ
ที่ำางานท่ี่�เป็็นระบบราชีการ ซื้ึ�งม่ลำาดับข้ั�นตอนการที่ำางานตามสาย์บังคั้บบัญ่ชีาและต้องรออำานาจัลงนามสั�งการ  
จึังจัะสามารถป็ฏิิบัติการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์ในแต่ละกรณ์่ได้ มผ่่ลใหก้ารใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อล่าชี้า

ดังนั�นกรณ์ท่่ี่�มก่ารเผ่ชีญิ่เหตผุู่เ้สย่์หาย์ท่ี่�เป็น็กรณ์เ่รง่ด่วัน ที่ำาใหต้้องมก่ารบรูณ์าการค้วัามร่วัมมอ้โดย์ดำาเนนิการ 
ให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อผ่่านองค์้กรพื้ัฒนาเอกชีนท่ี่�เป็็นภาค่้เค้ร้อข้่าย์ อาทิี่ มูลนิธศิุภนิมิตฯ มูลนิธเิพื้้�อค้วัามเข้้าใจัเด็ก 
(FOCUS) มลูนธิศินูย์ช์ีวิ่ัตใหม ่และมลูนธิเิดสทิี่น่�เรสคิ้วั ฯลฯ ซื้ึ�งในบางกรณ์ต้่องใชีค้้วัามสมัพื้นัธข์้องเค้รอ้ข้า่ย์สว่ันตัวั
ท่ี่�รูจั้ัก ใหติ้ดต่อไป็ป็ระเที่ศป็ลาย์เพ้ื้�อข้อค้วัามรว่ัมมอ้ใหก้ารใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อผู่เ้สย่์หาย์ ดังนั�นจึังค้วัรมก่ารป็รบัป็รุง
พื้ัฒนาแนวัที่างการให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อทัี่�งในส่วันข้องป็ระเที่ศไที่ย์ให้เอ้�อต่อการที่ำางานข้องเจ้ัาหน้าท่ี่�ผู่้ป็ฏิิบัติงาน 
นอกจัากน่�ย์งัต้องใหค้้วัามสำาคั้ญ่ต่อการกำาหนดแนวัที่างการที่ำางานในข้ั�นตอนการเผ่ชิีญ่เหต ุท่ี่�สอดค้ล้องกับสภาพื้
การที่ำางานจัรงิ เพื้้�อใหเ้ท่ี่าทัี่นต่อการชีว่ัย์เหล้อผู่เ้สย่์หาย์ท่ี่�มค่้วัามจัำาเป็น็ต้องได้รบัการชีว่ัย์เหล้ออย์า่งเรง่ด่วัน และ
ให้สอดค้ล้องกับแนวัที่างการที่ำางานชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์ข้องป็ระเที่ศท่ี่�อยู่์ป็ลาย์ที่าง (กัมพูื้ชีาและลาวั) ซื้ึ�งจัะนำาเสนอ 
ผ่ลการศกึษากลไกการที่ำางานเพื้้�อชี่วัย์เหล้อด้านการค้้ามนษุย์์ในลำาดับต่อไป็

4.5.2 กลไกการใหค้้วิามช่วิย์เหลือผู่เ้สยี์หาย์จากการค้้ามนุษย์ใ์นประเทศปลาย์ทาง (กัมพูชูาและลาวิ)

ผ่ลการศึกษากระบวันการให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อส่งกลับผู่้เส่ย์หาย์ค้้นสู่ภูมิลำาเนา (วััตถุป็ระสงค์้ข้้อท่ี่� 1) พื้บว่ัา
กระบวันการให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์ใชี้วิัธ่การบูรณ์าการค้วัามร่วัมม้อในหลากหลาย์รูป็แบบ โดย์ข้ึ�นอยู่์กับ
ค้วัามเร่งด่วันในการชี่วัย์เหล้อข้องผู่เ้ส่ย์หาย์ในแต่ละกรณ์่ในข้ั�นตอนการเผ่ชีิญ่เหตุ โดย์พื้บว่ัาม ่2 รูป็แบบ
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รูปแบบที�หนึ�ง ค้้อกรณ์ผู่่เ้สย่์หาย์ป็ระสบปั็ญ่หาการค้้ามนุษย์์หร้อป็ญั่หาการที่ำางานในป็ระเที่ศเที่ศป็ลาย์ที่าง 
แต่สามารถเดินที่างกลับภมูลิำาเนาป็ระเที่ศไที่ย์ได้ด้วัย์ตนเอง โดย์เส่ย์ค่้าป็รับตามกฎหมาย์ (ด่าน ตม.) จึังมก่ารบันทึี่ก
ข้้อมูลหลักฐานว่ัาม่การเดินที่างไป็ที่ำางานยั์งป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง แต่สามารถกลับมาได้เองโดย์ใช้ีกลไกการป็ระสาน
ผ่า่นหนว่ัย์งานภาค้พื้้�นท่ี่�ป็ระเที่ศไที่ย์กับป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง เพื้้�อจ่ัาย์ค่้าเส่ย์หาย์สำาหรับเดินที่างกลับ โดย์ในกรณ์่น่� 
เจ้ัาหน้าท่ี่�ข้องป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างจัะเข้้าพื้้�นท่ี่�ป็ระสานไป็ยั์งนาย์จ้ัางเพื้้�อเจัรจัาไกล่เกล่�ย์ กรณ์่น่�ภาค้รัฐและภาค่้ 
เค้ร้อข่้าย์ท่ี่�เก่�ย์วัข้้อง จัะดำาเนินการป็ระสานกับหน่วัย์งานในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างท่ี่�เกิดเหตุ ซื้ึ�งพื้บปั็ญ่หาเก่�ย์วักับ 
ผู่รั้บผ่ดิชีอบการดำาเนนิงานระหว่ัางรฐักับรฐัในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง ท่ี่�ไมม่ห่นว่ัย์งานและผู่รั้บผ่ดิชีอบชีดัเจัน เน้�องจัาก
มโ่ค้รงสร้างองค์้กร รวัมถึงกลไกการที่ำางาน – กฎหมาย์แตกต่างกัน ดังรูป็ภาพื้ท่ี่� 4.6

ภาพท่ี่� 4.6 กลไกการให้ความชว่ย์เหล่อผูู้้เส่ย์หาย์จำากการค้ามนุษย์์จำากประเที่ศไที่ย์ปลาย์เพ่�อนำาสง่กลับ่ประเที่ศไที่ย์ รูปแบ่บ่ท่ี่� 1

ติดต่อขอรับการ
ให้ความช่วยเหลือ

ประสานคณะทํางานผ่านกลุ่มไลน์ 
เพ่ือวางแผนการให้ความช่วยเหลือ

ประสานคณะทํางานผ่านกลุ่มไลน์ 
เพ่ือวางแผนการให้ความช่วยเหลือ

ผู้เสียหายช่วยเหลือตนเองกลับประเทศ โดยประสานความร่วมมือในการไถ่ตัว 
โดยมีสาเหตุโดนบังคับใช้แรงแรง และไล่ออกจากที่พัก

ประสานตํารวจในประเทศปลายทาง 
เพ่ือติดต่อนายจ้างให้ปล่อยตัว

ผู้เสียหาย

“พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ”
ประสานผ่านตํารวจ สปป.ลาว เข้าพ้ืนที่

เพ่ือต่อรองกับนายจ้าง (ชาวจีน)

กลับภูมิลําเนาประเทศไทย

ต่อรองจ่ายค่าเสียหาย 
“หนี้ที่เกิดจากการเดินทาง

ลักลอบเข้าไปทํางาน
แบบผิดกฎหมาย”
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รูปแบบที�สอง การพื้ย์าย์ามหาที่างติดต่อกับค้นรูจั้ัก หรอ้ส้�อต่างๆ ในหลากหลาย์ช่ีองที่างเพื้้�อข้อรบัการชีว่ัย์เหล้อ  
อาทิี่ ติดต่อผ่า่นโที่รศพัื้ท์ี่มอ้ถ้อ (โดย์ใชี้ Line หร้อ FB ส่วันตัวั) หาญ่าติ เพื้้�อใหญ้่าติดำาเนนิการแจ้ังเร้�องต่อที่างการ 
รวัมถึงหน่วัย์งานต่างๆ ป็ระสานการให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อ หร้อติดต่อผ่่านส้�อ โดย์ใชี้โที่รศัพื้ท์ี่ม้อถ้อท่ี่�ซื้่อนไว้ั 
หร้อโพื้สต์ข้อค้วัามชี่วัย์เหล้อในกลุ่มค้นที่ำางานในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง (เป็น็กลุ่มท่ี่�สร้างข้ึ�นมาเพื้้�อแลกเป็ล่�ย์นข้้อมลู
ข้่าวัสาร และชี่องที่างการเข้้าถึงข้้อมลูเพื้้�อข้อรับการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อจัากรัฐ และภาค้ส่วันต่างๆ อนึ�งชี่องที่าง 
การส้�อสารน่�เป็็นท่ี่�รู้จัักกันด่ในกลุ่มผู่้ท่ี่�เดินที่างไป็ที่ำางานในป็ระเที่ศป็ลาย์แบบผิ่ดกฎหมาย์ ด้วัย์ม่การแนะนำา
บอกต่อ เพื้้�อใหส้ามารถข้อค้วัามช่ีวัย์เหล้อจัากภาค้รัฐและภาค้ส่วันต่าง ๆ  ในป็ระเที่ศไที่ย์ กรณ์ท่่ี่�งานในป็ระเที่ศ
ป็ลาย์ที่างไมป่็ลอดภัย์ และมส่ญั่ญ่าณ์อันตราย์) รูป็แบบข้องการใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อจัะเป็น็การป็ระสานค้วัามรว่ัม
ม้อระหว่ัางหนว่ัย์งานภาค้พื้้�นท่ี่� และภาค้รัฐข้องไที่ย์ ป็ระสานไป็ยั์งหนว่ัย์งานภาค้พ้ื้�นท่ี่�ข้องป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง 
เพื้้�อดำาเนนิการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์ (ภาพื้ท่ี่� 4.7)

ข้้อมูลดังกล่าวัข้้างต้นชี่�ให้เห็นว่ัากลไกการให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์เพื้้�อนำากลับภูมิลำาเนาป็ระเที่ศไที่ย์
สามารถดำาเนินการได้โดย์การป็ระสานผ่่านสถานทีู่ตไที่ย์ป็ระจัำาป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง เพื้้�อป็ระสานข้อค้วัาม
ชี่วัย์เหล้อ โดย์สามารถใชี้ชี่องที่างการส้�อสารออนไลน ์ เพื้้�อส่งข้้อมลูผู่เ้ส่ย์หาย์และพื้ิกัดตำาแหนง่ข้องผู่เ้ส่ย์หาย์
เพื้้�อป็ระสานเจ้ัาหน้าท่ี่�ในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างเข้้าพื้้�นท่ี่�เพื้้�อให้การช่ีวัย์เหล้อในการนำาผู่้เส่ย์หาย์ออกจัากท่ี่�พื้ัก
หรอ้ท่ี่�ที่ำางาน โดย์กรณ์น่่�จัะสามารถดำาเนนิการได้รวัดเรว็ักว่ัาวิัธอ้่�นๆ อย์า่งไรก็ตาม แมว่้ัาการใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อ
ผู่้เส่ย์หาย์จัะม่ค้วัามรวัดเร็วัในขั้�นตอนการป็ระสานงาน แต่ในกรณ์่เข้้าไป็ชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์ในเข้ตเศรษฐกิจั
พื้เิศษจัะต้องได้รบัค้วัามรว่ัมมอ้เหน็ชีอบจัากค้ณ์ะกรรมการในเข้ตเศรษฐกิจัพื้เิศษ จึังจัะสามารถเข้า้ไป็ในพื้้�นท่ี่�
เพ้ื้�อนำาพื้าผู่เ้สย่์หาย์กลับภมูลิำาเนาได้ ซื้ึ�งในข้ั�นตอนน่�ค่้อนข้้างมค่้วัามล่าชีา้และเป็น็ภาระข้องเจ้ัาหนา้ท่ี่�ในป็ระเที่ศ
ป็ลาย์ที่างท่ี่�ต้องดำาเนนิการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อ

แต่ที่ว่ัาการติดต่อโดย์ระบบราชีการแบบรัฐต่อรัฐ ซื้ึ�งผู่้ว่ัาราชีการจัังหวััดสามารถที่ำาหนังส้อสั�งการไป็ยั์ง
หน่วัย์งานภาค้พื้้�นท่ี่�ในการป็้องกันและแก้ไข้ป็ัญ่หาค้้ามนุษย์์ในแต่ละอำาเภอท้ี่องถิ�น เพื้้�อดำาเนินการป็ระสาน 
เค้รอ้ข้า่ย์ท่ี่�เป็น็หน่วัย์งานภาค้พื้้�นท่ี่�ในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างในการแลกเป็ล่�ย์นข้อ้มลู สำาหรบัเข้า้ไป็ใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อ 
กลับว่ัามอุ่ป็สรรค้ทัี่�งในเร้�องข้องระเบย่์บราชีการ และการใชีอ้ำานาจัสั�งการท่ี่�ต้องดำาเนนิการแบบเป็น็ขั้�นเป็น็ตอน  
เป็็นผ่ลส้บเน้�องให้กระบวันการให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์ในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างนั�นม่ค้วัามล่าชี้า อ่กทัี่�งการ 
ป็ระสานข้อค้วัามช่ีวัย์เหล้อในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างย์ังส่งผ่ลกระที่บต่อภาพื้ลักษณ์์ข้องป็ระเที่ศไที่ย์ รวัมถึงผ่ล 
กระที่บต่อค้วัามสัมพื้ันธ์ระหว่ัางป็ระเที่ศอ่กด้วัย์ เน้�องจัากผู่้เส่ย์หาย์ท่ี่�ต้องให้ค้วัามชี่วัย์เหล้อจัากป็ัญ่หาการ 
ค้้ามนุษย์์ในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง (กัมพืู้ชีาและลาวั) นั�น เป็็นกลุ่มบุค้ค้ลท่ี่�ม่การข้้ามไป็ที่ำางานแบบผ่ิดกฎหมาย์  
ย์ิ�งไป็กว่ัานั�นย์ังเป็็นการเข้้าไป็ที่ำางานในพื้้�นท่ี่�เข้ตเศรษฐกิจัพิื้เศษ ซื้ึ�งกฎหมาย์ข้องป็ระเที่ศไที่ย์ และป็ระเที่ศ 
ป็ลาย์ที่างไม่เอ้�อต่อการเข้้าไป็จััดการได้ จึังม่ผ่ลกระที่บในป็ระเด็นดังกล่าวั โดย์ถ้อได้ว่ัาเป็็นป็ระเด็นท่ี่�ม่ค้วัาม
เป็ราะบาง จึังต้องมก่ารจััดป็ระชุีมหารอ้เพื้้�อหาแนวัที่างการแก้ไข้ทัี่�งในสว่ันข้องการป็อ้งกันค้นไที่ ไมใ่หไ้ป็ที่ำางาน 
แบบผ่ดิกฎหมาย์ รวัมถึงการจััดตั�งกลไกในการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อด้วัย์ อันมข่้ั�นตอนในการใหค้้วัามชี่วัย์เหล้อ

กล่าวได้ิว่า การข้้ามไปทำางานในประเทศก้มพิ่ช่าและประเทศไทยู่ข้องคำนไทยู่ท่�เป็นผู้่้เสี่ยู่หายู่จุากการ
ค้ำามนุษย์ู่ สี่วนใหญ่่พิบว่าเป็นการล้กลอบข้้ามแดินเพิื�อไปทำางานแบบผู้ิดิกฎหมายู่ ซึ่ึ�งปัญ่หาการค้ำามนุษย์ู่ท่� 
ผู้่้เสี่ยู่หายู่เผู้ชิ่ญ่โดิยู่สี่วนใหญ่่เป็นปัญ่หาการถึ่กบ้งค้ำบใช่้แรงงาน โดิยู่ม่สี้ญ่ญ่าจุ้างงานไม่เป็นธรรม และใช้่ 
สีญ้่ญ่าจุ้างงานเพิยู่่งภาษาจุ่น ได้ิร้บค่ำาจุ้างล้กษณะการข้ด้ิหน่� ม่การนำาหน่�สีนิมาเป็นเงื�อนไข้ข้องการทำางาน ซึึ่�ง
เข้า้ข้า่ยู่การค้ำามนุษยู่ต์ั้ามกฎหมายู่ข้องประเทศไทยู่ แต่ั้ในประเทศปลายู่ทางเป็นพิื�นท่�ข้องเข้ตั้เศรษฐกิจุพิเิศษ
ท่�ม่การบรหิารจุ้ดิการโดิยู่ต่ั้างช่าติั้ ซึึ่�งม่กฎหมายู่และข้อ้กำาหนดิในการทำางานข้องตั้นเอง กรณเ่ข้า้ไปช่ว่ยู่เหลือ
ผู้่้เสี่ยู่หายู่ในเข้ตั้เศรษฐกิจุพิิเศษจุะต้ั้องได้ิร้บคำวามร่วมมือเห็นช่อบจุากคำณะกรรมการในเข้ตั้เศรษฐกิจุพิิเศษ
จึุงจุะสีามารถึให้คำวามช่ว่ยู่เหลือได้ิ

 ในส่วันข้องสหวิัชีาช่ีพื้ด้านการป้็องกันป็ัญ่หาการค้้ามนุษย์์และหน่วัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องซื้ึ�งที่ำางานในฝัั่� ง
ป็ระเที่ศไที่ย์จัะไมส่ามารถข้้ามแดนเพื้้�อไป็ใหค้้วัามชีว่ัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์เองได้ จึังต้องมก่ารป็ระสานค้วัามรว่ัมมอ้กับ
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โพสต์ขอความช่วย
ในกลุ่มขอความ

ช่วยเหลือ

AAT
รับเรื่อง DSI

เวลา
3 วัน

พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย
ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรณีที่ประสานผ่านสถานทูต
จะใช้เวลาในการดําเนินการ
ประมาณ 1–2 เดือน

ประชุมหารือ

คณะทํางานป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์
จังหวัดเชียงราย

กําหนดเป็นวาระเร่งด่วน
ใช้กลไกพ้ืนที่จังหวัดสั่งการ

นายอําเภอประสานงาน

ประชุม/ หารือ
ร่วมกับ ตํารวจ ตม.
นรข. ระดับอําเภอ

จังหวัดส่งหนังสือประสานงาน
ไปประเทศปลายทาง

ใช้กลไกความสัมพันธ์ของ
หน่วยงานภาคพ้ืนที่

เจ้าหน้าที่ สปป. ลาว
ประสานและให้การ

ช่วยเหลือ

เป็นการดําเนินงานตามกลไก
การทํางานของแต่ละประเทศ 
ขึ้นอยู่กับกฎหมาย และการ

ทํางานของพ้ืนที่นั้นๆ

ในส่วนนี้จะมีค่าดําเนินงาน อาทิ ค่าไถ่ตัวออกจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ค่าปรับจากการลักลอบเข้าประเทศ

แบบผิดกฎหมายในประเทศปลายทาง เป็นต้น

ประสานผู้เสียหายส่งกลับ
มายังประเทศไทย

การติดต่อผ่านราชการ
จะกระทบต่อภาพลักษณ์

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เนื่องจากผู้เสียหายส่วนใหญ่
เดินทางไปแบบผิดกฎหมาย 

และค่อนข้างล่าช้าเพราะ
เป็นระบบราชการ

DSI อยู่ในพ้ืนที่ และมีทีมงานติดต่อเพ่ือตรวจสอบตําแหน่ง
ที่อยู่ โดยในกลไกการให้ความช่วยเหลือเน้นการติดต่อสื่อสาร

ผ่านช่องทาง LINE หรือ platform อื่นๆ 
เพ่ือความรวดเร็วในการสื่อสาร

“ใช้เวลาหลายสัปดาห์ในการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งบางกรณี
ผู้เสียหายมีความจําเป็นเร่งด่วนและอยู่ในสถานการณ์เสี่ยง 
แต่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที เนื่องจากเป็นพ้ืนที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ กลไกการให้ความช่วยเหลือของรัฐแต่ละ
ประเทศไม่เหมือนกัน เป็นไปตามข้อกฎหมายของแต่ละประเทศ”

ภาพท่ี่� 4.7 กลไกการให้ความชว่ย์เหล่อผูู้้เส่ย์หาย์จำากการค้ามนุษย์์จำากประเที่ศไที่ย์ปลาย์ที่างเพ่�อนำาสง่กลับ่ประเที่ศไที่ย์ รูปแบ่บ่ท่ี่� 2
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หนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง โดย์ที่ำาหนา้ท่ี่�เป็น็ตัวักลางในการส้�อสารระหว่ัางผู่เ้ส่ย์หาย์กับเจ้ัาหนา้ท่ี่� 
ในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง ดังนั�นการแจ้ังพิื้กัดตำาแหนง่จึังมค่้วัามค้ลาดเค้ล้�อน นอกจัากน่�ย์งัพื้บว่ัาในการป็ระสานใหค้้วัาม
ชี่วัย์เหล้อไป็ย์ังฝัั่� งป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง ย์ังไมม่โ่ค้รงสร้างตำาแหนง่ท่ี่�ชีัดเจัน ในการป็ระสานข้อค้วัามร่วัมมอ้แต่ละค้รั�ง
จึังเป็น็ลักษณ์ะข้องการสุ่มค้ณ์ะที่ำางานเพื้ราะไมม่ผู่่ร้ับผ่ดิชีอบหนา้ท่ี่�ป็ระจัำา

กล่าวัได้ว่ัา แม้ประเทศไทยู่จุะม่ม่กลไก NRM ท่�ระบุโคำรงสีร้างคำณะทำางานช่ด้ิเจุน โดิยู่สีามารถึประสีานคำวาม
รว่มมือก้บภาค่ำเคำรอืข้า่ยู่ภาคำประช่าสีง้คำมเพิื�อสีรา้งคำวามรว่มมือในการช่ว่ยู่เหลือผู้่้เสียู่่หายู่คืำนกล้บส่ีภ่่มิลำาเนาใน
แต่ั้ละกรณ่ แต่ั้เนื�องจุากเป็นกลไกการให้คำวามช่ว่ยู่เหลือตั้ามระบบราช่การจึุงม่คำวามล่าช่้า ด้ิงน้�นจึุงต้ั้องใช่้คำวาม
สี้มพิ้นธส์ีว่นต้ั้วในบางคำร้�ง แต่ั้ก็ไม่สีามารถึเข้้าถึึงเคำรือข้า่ยู่ทำางานในประเทศปลายู่ทางได้ิ

 เม้�อพื้ิจัารณ์ากลไกการดำาเนนิงานด้านการค้้ามนษุย์์ในป็ระเที่ศกัมพืู้ชีา และ สป็ป็.ลาวั ข้้อสังเกต 6 ข้้อ ดังน่�

1) ข้าดค้วัามชีัดเจันในเร้�องข้้อกฎหมาย์การป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์์

2) เป็น็เข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษ จััดการตนเอง เข้้าถึงได้ย์าก

3) ไมม่โ่ค้รงสร้างการที่ำางานท่ี่�แนน่อน

4) ข้าดค้วัามตระหนกัในเร้�องข้องการป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนษุย์์ และค้วัามเท่ี่าเท่ี่ย์มที่างเพื้ศ

5) ไมม่ก่ารสรุป็ราย์งานผ่ลการที่ำางานป็ระจัำาป็ี

6) เนน้การจััดการป็ญั่หาตามธรรมชีาติ

4.5.3 แนวิทางการพูฒันากลไกการใหค้้วิามช่วิย์เหลือในประเทศไทย์

จัากข้อ้มลูดังกล่าวัข้า้งต้น นำามาสูข่้อ้เสนอแนะเพื้้�อพื้ฒันาแนวัที่างการดำาเนนิงานป็อ้งกันป็ญั่หาการค้้ามนุษย์์
ในป็ระเที่ศไที่ย์ 2 แนวัที่าง ดังน่�

1) ม่ NRM และ SOP ให้ป็ฏิิบัติใช้ี แต่การป็ฏิิบัติจัริงไม่สอดค้ล้องกับแนวัที่างท่ี่�กำาหนดไว้ั ผู่้ออกกฏิเกณ์ฑ์ 
ไมเ่ข้้าใจัการที่ำางานจัริงในพื้้�นท่ี่�

2) ค้วัรม่การอบรมให้องค์้ค้วัามรู้เก่�ย์วักับการค้้ามนุษย์์ NRM และ SOP ให้กับผู่้ป็ฏิิบัติงานทุี่กหน่วัย์งาน 
ท่ี่�เชี้�อมโย์งกับการป็้องกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์ โดย์เฉพื้าะในข้ั�นตอนการคั้ดกรองซื้ึ�งเป็็นส่วันสำาคั้ญ่ท่ี่�จัะ
ส่งต่อใหห้นว่ัย์งานอ้�นๆ ต่อไป็

3) ผู่ป้็ฏิิบัติงานพื้บป็ญั่หาในการบังคั้บใชี้กฎหมาย์ ป็ญั่หาในเชีิงป็ฏิิบัติและป็ญั่หาด้านศล่ธรรม ซื้ึ�งไมน่ำาไป็สู่
การแก้ไข้ป็ญั่หาการค้้ามนษุย์์ได้อย์่างแท้ี่จัริง

4) ป็ัญ่หาหลักในการดำาเนินการข้อง NRM ในพื้้�นท่ี่�ค้้อไม่ม่ล่ามเพื้้�อช่ีวัย์ดำาเนินการ ข้ั�นตอนป็ระสานเพื้้�อให้
ล่ามมาชี่วัย์ดำาเนนิการในกรณ์่ข้องการค้้ามนษุย์์ไมม่ค่้วัามย์้ดหยุ์่น

 5) ป็ัญ่หาเจ้ัาหน้าท่ี่�ท่ี่�ป็ฏิิบัติงานข้าดการอบรมเร้�องการค้้ามนุษย์์ เพื้ราะม่การโย์กย์้าย์เจ้ัาหน้าท่ี่�บ่อย์ค้รั�ง  
จึังเสนอให้ม่การจััดเวัท่ี่เพื้้�ออบรมให้ค้วัามรู้ และแลกเป็ล่�ย์นบที่เร่ย์นจัากการดำาเนินงานข้องผู่้ป็ฏิิบัติงาน เพื้้�อให้
หนว่ัย์งานสหวิัชีาชี่พื้และหนว่ัย์งานราชีการ มค่้วัามเข้้าใจัตรงกันเก่�ย์วักับเร้�องการค้้ามนษุย์์

6) ข้าดแค้ลนนกัสังค้มสงเค้ราะหแ์ละนกัจิัตวิัที่ย์าโดย์ตรงด้านการค้้ามนษุย์์

7) การบังคั้บใชี้กฎหมาย์ใหม้ค่้วัามเข้้มงวัดและลงโที่ษอย์่างแท้ี่จัริง

8) ข้าดการป็ระสานงานองค์้กรภาย์ในจัังหวััด รวัมถึงการถอดบที่เร่ย์นร่วัมกันสร้างค้วัามเข้้าใจัในการที่ำางาน
และพื้ัฒนาระบบกลไกใหม้ค่้วัามต่อเน้�อง สามารถที่ำางานได้รวัดเร็วั

9) ค้วัรม่การพื้ัฒนาแนวัที่างการแก้ไข้ป็ัญ่หาท่ี่�ต้นเหตุ เพื้้�อเป็็นการป้็องกันการค้้ามนุษย์์ค้วับคู่้ไป็กับการ 
แก้ไข้ฯ อาทิี่ การจััดอบรม/ให้ค้วัามรูป้็ระชีาชีนในพื้้�นท่ี่�เส่�ย์งต่อการถูกล่อลวังให้เกิดค้วัามตระหนักรูเ้ร้�อง scammer
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4.5.4 แนวิทางการสรา้งค้วิามรว่ิมมอืระหว่ิางประเทศเพูื�อใหค้้วิามช่วิย์เหลือผู่เ้สยี์กลับภููมลิำาเนา

ค้วัรม่การจััดป็ระชุีมเพ้ื้�อพัื้ฒนาค้วัามร่วัมม้อในการป็้องกันการลักลอบข้้ามแดนเพื้้�อไป็ที่ำางานระหว่ัางเที่ศ 
โดย์กำาหนดวัาระในเร้�องข้องแนวัที่างการสร้างกลไกค้วัามร่วัมม้อสำาหรับป็ระสานงานเพื้้�อให้ค้วัามช่ีวัย์เหล้อ
ผู่้เส่ย์หาย์แบบรัฐต่อรัฐ ให้ม่ค้วัามชีัดเจันในการป็ระสานงานระหว่ัางหน่วัย์งานภาค้ส่วันต่างๆ โดย์ม่ผู่้รับผ่ิดชีอบ 
และผู่้ป็ระสานงานเฉพื้าะ ม่การจััดที่ำาแผ่นผ่ังองค์้กร และข้้อมูลการติดต่อ รวัมถึงกลไกการที่ำางานทัี่�งสองฝั่่าย์ 
ท่ี่�สอดค้ล้องกับกฎหมาย์การที่ำางานเพื้้�อป็้องกันและแก้ไข้ป็ัญ่หาการค้้ามนุษย์์ข้องทัี่�งสองป็ระเที่ศ เพื้้�อให้ม่
ผู่ร้ับผ่ดิชีอบในการป็ระสานงานท่ี่�ชีัดเจัน

ด้วัย์ค้นไที่ย์ส่วันใหญ่่ม่การข้้ามแดนไป็ที่ำางานในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างแบบผิ่ดกฎหมาย์ ป็ระกอบกับลักษณ์ะ
ข้องการที่ำางานเป็็นงานท่ี่�ไม่ถูกกฎหมาย์ในป็ระเที่ศไที่ย์ แต่ด้วัย์สถานท่ี่�ที่ำางานในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างตั�งอยู่์ในเข้ต
เศรษฐกิจัพื้ิเศษ ดังนั�นจึังค้วัรม่การป็ระชุีม หาร้อทัี่�งสามฝั่่าย์ เพื้้�อกำาหนดมาตรการหร้อแนวัที่างในการป้็องกัน 
และแก้ไข้ป็ัญ่หาการค้้ามนุษย์์ท่ี่�ชีัดเจัน โดย์เฉพื้าะปั็ญ่หาเก่�ย์วัสัญ่ญ่าจ้ัางงานท่ี่�ไม่เป็็นธรรม รวัมถึงค่้าป็รับ 
ค่้าธรรมเนย่์มต่างๆ กรณ์่ท่ี่�ต้องเดินที่างกลับป็ระเที่ศต้นที่างแต่ไป็แบบผ่ดิกฎหมาย์ เพื้้�อใหเ้ป็น็มาตรฐานเด่ย์วักัน

ค้วัรมก่ลไกการสร้างค้วัามร่วัมมอ้เพื้้�อป็อ้งกันและป็ราบป็รามป็ญั่หาการค้้ามนษุย์์ ทัี่�ง 3 ป็ระเที่ศ โดย์มก่าร
ป็ระชุีมติดตามงานอย่์างต่อเน้�อง ย์กกรณ์่ที่ำางานท่ี่�เป็็นต้นแบบในการพัื้ฒนากลไกค้วัามร่วัมม้อระหว่ัางป็ระเที่ศ 
โดย์เนน้ที่บที่วันข้้อกฎหมาย์ท่ี่�สอดค้ล้องกัน เพื้้�อใหเ้กิดการที่ำางานท่ี่�มป่็ระสิที่ธภิาพื้

4.6. เค้รื�องมือประเมินค้วิามเสี�ย์งเบื�องต้น (Check List Tools)
จัากผ่ลการจััดเวัท่ี่สัมมนา ใน 2 พื้้�นท่ี่� ค้้อจัังหวััดเชี่ย์งราย์และจัังหวััดสระแก้วั พื้้�นท่ี่�ละ 2 ค้รั�ง สามารถนำามา

วิัเค้ราะห์และออกแบบเค้ร้�องม้อการป็ระเมินค้วัามเส่�ย์งเบ้�องต้นข้องผู่้ท่ี่�จัะถูกที่ำาให้เป็็นผู่้เส่ย์หาย์ข้องข้บวันการ
ค้้ามนษุย์ว่์ัามค่้วัามเส่�ย์งมากเพื้ย่์งใด เป็น็การป็ระเมินจัากข้อ้มูล นาย์หนา้ โฆษณ์า ส้�อออนไลน์ บรษัิที่ โดย์ป็ระเมิน
จัากองค์้ป็ระกอบ 3 ข้้อ ค้วัามผ่ดิฐานค้้ามนษุย์์ ดังต่อไป็น่�

1. พื้ฤติกรรม*- จััดหา พื้ามาจัาก หน่วังเหน่�ย์วั จััดให้อยู์่อาศัย์ ซื้้�อ-จัำาหน่าย์ ส่งไป็ย์ังท่ี่�ใด กักขั้ง รับไว้ั 
(ค่้านำาหนกั 10 – 50)

2. วิัธก่าร** - ข้มขู้่ ฉ้อฉล ใชี้อำานาจัโดย์มชิีอบ ใหเ้งินหร้อผ่ลป็ระโย์ชีนอ์ย์่างอ้�นแก่ผู่ป้็กค้รองหร้อผู่ดู้แล ใชี้
กำาลังบังคั้บ หลอกลวัง (ผู่เ้ส่ย์หาย์อายุ์ตำากว่ัา 18 ป็ ีไมต้่องมอ่งค์้ป็ระกอบน่�) (ค่้านำาหนกั 10 – 50)

3. วััตถปุ็ระสงค์้*** - การแสวังหาป็ระโย์ชีนจ์ัากการค้้าป็ระเวัณ์ ่การแสวังหาป็ระโย์ชีนท์ี่างเพื้ศในรูป็แบบอ้�น  
การนำาค้นมาข้อที่าน การบังคั้บตัดอวััย์วัะเพ้ื้�อการค้้า การผ่ลิตหร้อเผ่ย์แพื้ร่วััตถุหร้อส้�อลามก การเอา 
ค้นลงมาเป็็นที่าสหร้อให้ม่ฐานะค้ล้าย์ที่าส การบังคั้บใชี้แรงงานหร้อบริการ การอ้�นใดท่ี่�ค้ล้าย์ค้ลึงการ 
ขู้ดร่ดบุค้ค้ลฯ (ค่้านำาหนกั 10 – 50)

เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกัรวัม 0–50  ปกติ
เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกัรวัม  51–60  ใหเ้ฝ้้าระวัิง
เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกัรวัม  61-70  เสี�ย์งต่อการตกเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์การค้้ามนษุย์์
เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกัรวัม  71-100  เสี�ย์งมากต่อการตกเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์การค้้ามนษุย์์
เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกัรวัม  มากกว่ิา 100 เสี�ย์งมากที�สุดีต่อการตกเป็น็ผู่เ้ส่ย์หาย์การค้้ามนษุย์์
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ตารางท่ี่� 4.3 แส ดีงราย์การการประเมินความเส่�ย์งเบ่่�องต้น

ลำาดับ รูาย์การูการูปรูะเมินุค้วามเสีื่�ย์ง
องค้์ปรูะกอบการูค้้ามนุุษย์์ (ค้่านุำ�าหนุัก) ค้า่นุำ�าหนัุก

รูวมการูกรูะทำา วิธีีการู วัตถุุปรูะสื่งค้์

1 ป็ระกาศรับสมคั้รงานท่ี่�มก่ารสร้างแรงจูังใจั 
ชีักชีวันใหไ้ป็ที่ำางานต่างป็ระเที่ศ มค่่้าตอบแที่นสูง 
สวััสดิการด่ มท่่ี่�พื้ักฟร่ มวั่ันหยุ์ด มค่่้าที่ำางาน 
นอกเวัลา สมคั้รงานผ่า่นนาย์หนา้ท่ี่�ไมไ่ด้ 
จัดที่ะเบย่์นบรษัิที่อย์า่งถูกกฎหมาย์กับกรมจััดหางาน

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

2 โฆษณ์ารับสมคั้รงานว่ัาเป็น็งานสบาย์ ที่ำางาน 
ในหอ้งแอร์ ราย์ได้สูง ค่้าตอบแที่นสูง สวััสดิการด่ 
ผู่ส้มคั้รไมต้่องมวุ่ัฒิการศกึษาท่ี่�สูง

O
(0)

P
(50)**

P
(20)*** 70

3 งานท่ี่�ใหท้ี่ำางานผ่า่นส้�อออนไลน ์มค่่้าตอบแที่นสูง  
สวััสดิการด่ มท่่ี่�พื้ักฟร่ มวั่ันหยุ์ดให ้มค่่้าโอท่ี่  
มภ่าพื้แหง่ค้วัามสำาเร็จัข้องตัวัอย์่างข้องค้นท่ี่�เค้ย์ 
ไป็ที่ำางาน อาทิี่ มข่้องใชี้ราค้าแพื้ง มบ่้านพื้ักหรูหรา 
สวัมใส่เค้ร้�องป็ระดับท่ี่�มร่าค้า สมคั้รงานผ่า่น 
นาย์หนา้ท่ี่�ไมไ่ด้จัดที่ะเบ่ย์นอย์่างถูกกฎหมาย์กับ
กรมจััดหางาน

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

4 งานแอดมนิเพื้จัการพื้นนัออนไลน ์งานใหบ้ริการ
ที่างอินเตอร์เนต็หร้อค้อมพื้ิวัเตอร์ งานแชีที่ผ่า่น
สมาร์ที่โฟน พื้นกังานออนไลน ์งานแป็ลเอกสาร 
งานล่ามภาษา พื้นกังานเสิร์ฟในร้านอาหารหร้อ
โรงแรม โดย์งานไมไ่ด้ถูกป็ระกาศผ่า่นกรมการ
จััดหางานหร้อบริษัที่ท่ี่�ข้ึ�นที่ะเบ่ย์นถูกกฎหมาย์

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

5 งานต่างป็ระเที่ศท่ี่�ถูกแนะนำาผ่า่นเพื้้�อนหร้อค้นท่ี่�
เค้ย์รู้จััก ว่ัาได้ค่้าตอบแที่นสูง สวััสดิการด่ มท่่ี่�พื้ัก  
มโ่อท่ี่ ออกค่้าใชี้จ่ัาย์เดินที่างใหก่้อนหร้อใหย้์้มเงิน
นำาไป็ใชี้ได้ก่อน แต่ไมใ่ชี่เป็น็ลักษณ์ะงานท่ี่�เข้้าไป็
ที่ำาแบบถูกกฎหมาย์

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

4 รับสมคั้รงานแอดมนิ ติดต่อป็ระสานงานกับลูกค้้า
ทัี่�วัไป็ ฟร่ค่้าเดินที่างและค่้าใชี้จ่ัาย์ระหว่ัางเดินที่าง

O
(0)

P
(50)**

P
(20)*** 70

5 ค้นรู้จัักญ่าติ เพื้้�อน เพื้้�อนบ้านหร้อญ่าติชีวัน
ไป็ที่ำางานต่างป็ระเที่ศ ราย์ได้ด่ ค่้าตอบแที่นสูง 
สวััสดิการด่ แต่ไมไ่ด้ผ่า่นกรมจััดหางานอย์่าง 
ถูกต้องตามกฎหมาย์

O
(0)

P
(50)**

P
(20)*** 70

6 ค้นในชุีมชีนท่ี่�เค้ย์ไป็ที่ำางานกลับมาชีักชีวันค้นใน
ชุีมชีน โดย์ใชี้ป็จััจััย์ท่ี่�จูังใจั อาทิี่ เป็น็งานสบาย์  
ราย์ได้ด่ มท่่ี่�พื้ักใหฟ้ร่ ไป็ที่ำางานไมก่่�ป็คี้รอบค้รั 
จัะมเ่งินมท่ี่องใชี้ ป็ลดหน่�สินได้ มฐ่านะท่ี่�ด่ข้ึ�น

O
(0)

P
(50)**

P
(20)*** 70

7 งานท่ี่�มค่่้านำาพื้าใหกั้บนาย์หนา้ในวังเงินท่ี่�สูง โดย์
ไมไ่ด้ป็ระกาศผ่า่นกรมจััดหางาน หร้อมก่าร 
จัดที่ะเบ่ย์นอย์่างถูกกฎหมาย์

O
(0)

P
(50)**

P
(25)*** 75
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ลำาดับ รูาย์การูการูปรูะเมินุค้วามเสีื่�ย์ง
องค้์ปรูะกอบการูค้้ามนุุษย์์ (ค้่านุำ�าหนุัก) ค้า่นุำ�าหนัุก

รูวมการูกรูะทำา วิธีีการู วัตถุุปรูะสื่งค้์

8 งานท่ี่�นาย์หนา้เสนอใหส้ามารถเบิกเงินได้ล่วังหนา้
ก่อนการเดินที่างไป็ที่ำางาน ใหเ้ซื้็นสัญ่ญ่า 
ท่ี่�ไมเ่ป็น็ธรรม เชี่น กรอกข้้อมลูไมค่้รบ ไมร่ะบุ
ตัวัเลข้จัำานวันเงินทัี่�งหมดท่ี่�ใหย้์้มและการใชี้เงินค้้น 
มเ่ง้�อนไข้ท่ี่�ที่ำาใหเ้กิดภาระหน่�สินผ่กูพื้ัน เป็น็ต้น

P
(50)**

P
(25)***

P
(50)*** 75

9 นาย์หนา้มก่ารจ่ัาย์ค่้าตัวัหร้อซื้้�อตัวัเพื้้�อใหไ้ป็
ที่ำางานย์ังต่างป็ระเที่ศ อาจัมส่ัญ่ญ่าใหเ้ซื้็นหร้อ 
ไมม่ก่ารเซื้็นสัญ่ญ่า โดย์บริษัที่ไมไ่ด้มก่าร 
จัดที่ะเบ่ย์นอย์่างถูกต้องตามกฎหมาย์แรงงาน

O
(0)

P
(50)**

P
(15)*** 65

10 นาย์หนา้ใหข้้้อมลูเก่�ย์วักับราย์ละเอ่ย์ดเร้�องงาน 
ในต่างป็ระเที่ศเชีิงจูังใจั สวััสดิการท่ี่�จัะได้รับ  
ค่้าตอบแที่น การสามารถติดต่อกลับค้รอบค้รัวั 
หลังไป็ที่ำางาน การส่งเงินกลับบ้าน ค้วัามสำาเร็จั 
ท่ี่�จัะเกิดข้ึ�นหลังการที่ำางาน การอ้างอิงถึงผู่ม้อ่ำานาจั
บารมท่่ี่�ตนเองรู้จััก และอาจัมก่ารเร่ย์กเก็บเงิน 
ค่้าเดินที่างล่วังหนา้ก่อนการเดินที่าง

O
(0)

P
(50)**

P
(15)*** 65

11 งานท่ี่�มลั่กษณ์ะการเดินที่างไป็ที่ำางานย์ัง 
ต่างป็ระเที่ศแบบผ่ดิป็กติ อาทิี่ มร่ถมารับในชี่วัง
กลางค้้น ใชี้เส้นที่างธรรมชีาติในการเดินที่างโดย์
การลักลอบผ่า่นเส้นที่างธรรมชีาติที่างเร้อหร้อที่าง
เดินเท้ี่า การเดินที่างมกัจัะไมเ่ดินที่างที่อดเด่ย์วั 
มก่ารเป็ล่�ย์นถ่าย์พื้าหนะตลอดเวัลา ต้องพื้กัค้้างแรม 
ในสถานท่ี่�มดิชีิด และเป็ล่�ย์นสถานท่ี่�บ่อย์เพื้้�อ 
รอการเดินที่างต่อไป็

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

12 งานต่างป็ระเที่ศท่ี่�ไมบ่อกราย์ละเอ่ย์ดเก่�ย์วักับ
ข้้อมลูข้องการเดินที่างและงานท่ี่�จัะได้ที่ำาใน
ป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง โดย์เฉพื้าะค่้าเดินที่างและ 
ค่้าจ้ัางแรงงานท่ี่�จัะได้รับ

O
(0)

P
(50)**

P
(25)*** 75

13 งานท่ี่�มก่ารหกัค่้าแรงเพื้้�อส่งใหกั้บนาย์หนา้ 
ท่ี่�ป็ระเที่ศต้นที่างเพื้้�อส่งหน่�โดย์นาย์หนา้เป็น็ 
ผู่ก้ำาหนดดอกเบ่�ย์เอง

O
(0)

P
(50)**

P
(25)*** 75

14 ใหท้ีุ่นการศกึษาเร่ย์นฟร่ และรับเข้้าไป็ที่ำางานย์ัง
ต่างป็ระเที่ศหลังจับการศกึษา โดย์ไมไ่ด้ผ่า่น 
หนว่ัย์งานข้องรัฐ

O
(0)

P
(50)**

P
(15)*** 65

*หมาย์เหตุ*

 ค่้านำาหนกัในเค้ร้�องมอ้ป็ระเมนิค้วัามเส่�ย์งถกูกำาหนดข้ึ�นมาจัากค้วัามเส่�ย์งข้องกรณ์ศ่กึษาผู่เ้สย่์หาย์ในงาน
วิัจััย์น่�ท่ี่�ถูกหลอกลวังท่ี่�ผ่า่นมา แต่อย์่างไรก็ตามค่้านำาหนกัน่�ค้วัรจัะถูกนำาไป็ป็ระเมนิจัากหนว่ัย์งานท่ี่�เก่�ย์วัข้้องเพื้้�อ
กำาหนดค่้านำาหนกัท่ี่�เหมาะสม
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บทท่� 5

สรุปและอภิิปรายผล
5.1 สรุปข้้อค้้นพบตามวิัตถุประสงค้์

การวิัเค้ราะห์สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ในป็ัจัจุับันพื้บว่ัา ผู่้เส่ย์หาย์จัากการค้้ามนุษย์์ได้ข้ย์าย์วังกว้ัางออกไป็ 
กลุ่มต่ั้างช่าติั้ท่�ถึ่กนำาเข้้ามาประเทศไทยู่ม่แนวโน้มลดิลงเนื�องจุากสีถึานการณ์การระบาดิข้องไวร้สีโคำวิดิ-19 การ 
ป็ิดด่านพื้รมแดน และสภาวัการณ์์ที่างเศรษฐกิจัท่ี่�การเติบโตลดลง ที่ำาให้สถานป็ระกอบการและสถานบันเทิี่งได้ 
หยุ์ดบรกิาร นกัท่ี่องเท่ี่�ย์วัและแรงงานกลุม่ต่างๆ ไมม่ก่ารข้า้มแดน เน้�องมาจัากมาตรการป็อ้งกันและค้วับค้มุมใิหแ้พื้ร่
กระจัาย์ข้องเชี้�อไวัรัสโค้วิัด-19 เชี่น ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชี่ย์งราย์ซื้ึ�งป็กติในชี่วังระหว่ัางเด้อนมน่าค้มถึงเด้อนมถิุนาย์น
ข้องทุี่กป็จีัะเป็น็ชีว่ังการเดินที่างเข้้าที่ำางานข้องแรงงานข้า้มชีาติเข้้ามาเป็น็จัำานวันมาก พื้อเกิดสถานการณ์ดั์งกล่าวั 
เป็น็เหตุใหไ้มม่ก่ารเดินที่าง โดย์เฉพื้าะการเดินที่างข้้ามชีาย์แดนเมย่์นมาและสาธารณ์รัฐป็ระชีาธปิ็ไตย์ป็ระชีาชีน
ลาวัเพื้้�อเข้้ามาหางานที่ำา ด้วัย์เหตุและป็จััจััย์ดังกล่าวัที่ำาใหค้้วัามเส่�ย์งด้านการบังคั้บใชี้แรงงานลดลง เป็น็ผ่ลที่ำาให้
ไม่ม่สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ด้านแรงงานในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด (สำานักงานพื้ัฒนาสังค้มฯ, 2564) ในทางกล้บก้นกลุ่ม 
คำนไทยู่ท่�เป็นผู้่้เสียู่่หายู่ถึก่นำาออกนอกประเทศม่แนวโน้มเพิิ�มข้ึ�น โดิยู่เฉพิาะถึก่หลอกเข้า้ไปทำางานในพิื�นท่�ในเข้ตั้
เศรษฐกิจุพิิเศษท้�งฝัั่� งก้มพิ่ช่าและฝัั่� งลาว เพ้ื้�อไป็ที่ำางานค้าสิโนคิ้งส์โรมัน (King Roman Casino) โดย์บังคั้บและ
ถูกหลอกใหท้ี่ำางานเป็น็สแกมเมอร์ (scammer) หร้อค้อลเซื้็นเตอร์ ส้�อท่ี่�ใชี้ดำาเนนิการเพื้้�อชีักจูัง นาย์หนา้จัะใชี้การ
ติดต่อผ่า่นส้�อออนไลน ์และมใ่ชี้การโฆษณ์าผ่า่นส้�อออนไลนโ์ซื้เชี่ย์ลมเ่ด่ย์เพื้้�อหลอกล่อค้นไป็ที่ำางาน เชี่น โฆษณ์า
ในกลุ่มหางานบนเฟซื้บุ�ก กลุ่มหางานบนไลน ์แอพื้พื้ลิเค้ชีั�น ติ�กต�อก (Tiktok) นอกจัากน่�ย์ังมผู่่เ้ส่ย์หาย์อ่กส่วันหนึ�ง
ท่ี่�ที่ำาใหต้นเองตกเป็น็ผู่เ้สย่์หาย์เอง โดย์สมคั้รใจัท่ี่�จัะสง่ตัวัเองออกไป็ที่ำางานย์งัป็ระเที่ศเพื้้�อนบา้นอย์า่งผ่ดิกฎหมาย์ 
เน้�องจัากเค้ย์ไป็ที่ำางานมาก่อนแล้วัและถูกส่งตัวักลับ แต่อย์ากกลับเข้้าไป็ที่ำางานอ่กเน้�องจัากค่้าแรงในเม้องไที่ย์ 
ตำากว่ัา หร้อบางค้นกลับมาแล้วัไม่ม่งานที่ำา แล้วัจึังข้อค้วัามชี่วัย์เหล้อในภาย์หลังเม้�องานท่ี่�ได้รับไม่ตรงกับค้วัาม
ต้องการหร้อต้องการกลับเข้้าไที่ย์ผ่า่นค้วัามชี่วัย์เหล้อตามชี่องที่างต่างๆ

ด้านเส้นที่างการเดินที่างเข้้าไป็ที่ำางาน ค้้อ รูป็แบบการเดินที่างเข้้าไป็ที่ำางานข้องผู่้เส่ย์หาย์ในช่ีวังเริ�มต้นจัะ 
มก่ารติดต่อนาย์หน้าเพื้้�อนดัหมาย์ในการข้า้มแดน สว่ันรูป็แบบการเดินที่างเพื้้�อไป็ข้า้มแดนสามารถแบ่งได้ 2 รูป็แบบ 
ค้้อ 1. ผู่้เส่ย์หาย์เดินที่างไป็ชีาย์แดนด้วัย์ตนเอง และ 2. ผู่้เส่ย์หาย์เดินที่างโดย์นาย์หน้าส่งรถไป็รับถึงภูมิลำาเนา 
หรอ้ตามสถานท่ี่�นดัพื้บท่ี่�เป็น็สถานท่ี่�สาธารณ์ะ ไมเ่ป็น็จุัดสังเกต หลังจัากนั�นผู่น้ำาพื้าจัะพื้าข้า้มแดน โดย์การข้า้มแดน 
ไป็ สป็ป็.ลาวั และป็ระเที่ศกัมพื้ชูีา จัะเป็น็ชีว่ังเวัลาย์ามวิักาล ข้า้มไป็ฝั่ั� ง สป็ป็.ลาวั โดย์เร้อหาย์าวั สว่ันการข้า้มแดน 
ไป็ป็ระเที่ศกัมพูื้ชีาจัะข้้ามผ่่านไร่มันสำาป็ะหลังหร้อชีาย์แดนธรรมชีาติ เม้�อข้้ามแดนสำาเร็จัจัะม่นาย์หน้ามารอรับ
โดย์ใชี้ภาหนะทัี่�งรถจัักรย์านย์นต์ รถย์นต์ ท่ี่�สะดวักกับจัำานวันผู่้รับ การนัดหมาย์อาศัย์การส้�อสารผ่่านภาษาและ
สญั่ลักษณ์ก์ารแต่งกาย์ นอกจัากน่�ย์งัพื้บว่ัาในเข้ตเศรษฐกิจัพื้เิศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา สป็ป็.ลาวั มก่ารย์า้ย์ผู่เ้ส่ย์หาย์
ไป็พื้กัและกักตัวัตามโรงแรมและรส่อรท์ี่หลาย์แหง่เพื้้�อไมใ่หถ้กูจัับกมุจัากเจ้ัาหนา้ท่ี่�รฐั จัากผ่ลการวิัจััย์ย์งัพื้บข้อ้มลู
ว่ัาผู่เ้สย่์หาย์จัากแหล่งค้าสโินป็อย์เป็ต ป็ระเที่ศกัมพูื้ชีา มช่่ีองที่างและโอกาสในการเป็ล่�ย์นบรษัิที่ในการที่ำางานหรอ้
หางานใหมท่ี่ำาได้มากกกว่ัาในเข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา สป็ป็.ลาวั ถ้าไมพ่ื้อใจักับเง้�อนไข้หร้อข้้อตกลง
ในการที่ำางานข้องบริษัที่เดิม โดย์ติดต่อผ่่านนาย์หน้าท่ี่�เป็็นค้นเดิมหร้อค้นใหม่ ดังนั�น งานวิัจััย์ค้รั�งน่�จึังค้้นพื้บว่ัา
นาย์หนา้มบ่ที่บาที่สำาคั้ญ่ต่อเสน้ที่างการเดินที่างไป็ที่ำางานในแหล่งค้าสโินป็อย์เป็ต ป็ระเที่ศกัมพูื้ชีา เพื้ราะผู่เ้สย่์หาย์ 
ต้องพื้ึ�งพื้านาย์หนา้ในการส้�อสารเป็น็ภาษากัมพื้ชูีาหรอ้ภาษาจ่ัน โดย์เฉพื้าะนาย์หนา้ท่ี่�เป็น็ค้นไที่ย์ท่ี่�สามารถส้�อสาร
ภาษากัมพืู้ชีาได้ หร้อค้นกัมพืู้ชีาท่ี่�ส้�อสารภาษาไที่ย์ได้ เม้�อผู่้เส่ย์หาย์ต้องการเป็ล่�ย์นบริษัที่ที่ำางานจึังต้องพื้ึ�งพื้า 
นาย์หนา้เป็น็ตัวัแที่น ซึื้�งจัากข้อ้มลูข้องผู่เ้สย่์หาย์หลาย์กรณ์ส่ะท้ี่อนใหเ้หน็ว่ัานาย์หนา้จัะมส่่วันชีว่ัย์เหล้อใหไ้ด้งานที่ำา 
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ท่ี่�ด่กว่ัาเดิม และในกระบวันการเข้า้ชีว่ัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์กลับสู่ภมูลิำาเนา (ป็ระเที่ศไที่ย์) ได้ข้อ้ค้้นพื้บว่ัา การเข้า้ชีว่ัย์เหล้อ 
ผู่้เส่ย์หาย์ให้เดินที่างกลับป็ระเที่ศไที่ย์อาจัไม่เป็็นค้วัามสมัค้รใจัข้องผู่้เส่ย์หาย์เอง ทัี่�งน่�พื้บว่ัาบางราย์ระบุว่ัายั์ง
ต้องการที่ำางานหาเงินอยู์่ป็อย์เป็ตต่อ

ด้ิานวิธก่ารล่อลวง สามารถสรุป็กลวิัธใ่นการล่อลวังเหย์้�อใหไ้ป็ที่ำางานในป็จััจุับัน ได้ 11 วิัธ ่ดังน่�

1. การสร้างแรงจูังใจั ใหค่้้าตอบแที่นสูงโดย์มน่าย์หนา้เป็น็ผู่ป้็ระสานงาน

2. นาย์หนา้ท่ี่�พื้าไป็มท่ีุ่นที่รัพื้ย์์สูง ใชี้การจ่ัาย์เงินล่วังหนา้ใหก่้อน

3. การแสดงใหเ้หน็ว่ัาสภาพื้แวัดล้อมท่ี่�ที่ำางานมส่วััสดิการและค้วัามเป็น็อยู์่ท่ี่�ด่

4. การสร้างภาพื้แหง่ค้วัามสำาเร็จัว่ัาค้นท่ี่�ไป็ที่ำางานมาแล้วัป็ระสบผ่ลสำาเร็จั มส่ินค้้าแบรนด์เนมใชี้

5. การเหน็ค้นในชุีมชีนตัวัเองท่ี่�เค้ย์ไป็ที่ำางานแล้วัป็ระสบผ่ลสำาเร็จั

6. การส้�อค้วัามหมาย์ใหเ้หน็ว่ัาเป็น็งานสบาย์ ที่ำางานนั�งโต�ะ ที่ำางานในหอ้งแอร์

7. ใชี้การป็ระกาศงานผ่่านส้�อออนไลน์ต่างๆ โดย์ใชี้ค้ำาท่ี่�ดึงดูดใจั เชี่น โพื้สต์ที่างเพื้จัเฟซื้บุ�ก ที่ำางานเป็็น
แอดมินเพื้จั อาหารฟร่ ท่ี่�พื้ักฟร่ สวััสดิการท่ี่�เข้าจัะได้รับ ม่วัันหยุ์ด สนใจัแอดตามไอด่ไลน์ หร้อที่ำางานเป็็นล่าม 
ในบ่อนค้าสิโน ราย์ได้ด่ ท่ี่�พื้ักอาหารฟร่ ถ้าหนา้ตาสวัย์ หุน่ด่ ราย์ได้ก็จัะเพื้ิ�มมากข้ึ�น

8. การแฝั่งเข้้ามาในรูป็ข้องการใหช้ี่วัย์เหล้อที่างการศกึษา เชี่น ใหท้ีุ่นเร่ย์น จับแล้วัมง่านใหท้ี่ำา

9. การใชี้วิัธก่ารล่อลวังแบบลูกโซื้่ โดย์ใหค้้นท่ี่�เป็น็เหย์้�อไป็หลอกค้นใหมใ่หม้าแที่นท่ี่�ตนเอง

10. การใหค้้นท่ี่�รู้จัักชีักชีวัน เชี่น เพื้้�อนท่ี่�ที่ำางาน ญ่าติ ค้นในชุีมชีน ผู่น้ำาชุีมชีน

11. การใชี้ค้ำาชีักชีวันท่ี่�ใชี้เพื้้�อสร้างแรงจูังใจั ผ่า่นส้�อโชีเชี่ย์ลมเ่ด่ย์ เฟสบุ�ก อินสตาแกรม ไลน ์ไอจ่ั

สว่ัน ปัจุจุ้ยู่ผู้ล้กในการเข้า้สี่ก่ระบวนการการค้ำามนุษยู่ ์นั�น  สามารถแย์กป็จััจััย์ท่ี่�สนบัสนนุใหเ้ข้า้สูก่ระบวันการ
ค้้ามนษุย์์ทัี่�ง 2 พื้้�นท่ี่� เป็น็ 3 ส่วัน ดังน่�ค้้อ

1. ปัจจัย์ดึีงดีดูี

1. ปัจุจุ้ยู่ด้ิานเศรษฐกิจุ ซื้ึ�งจัากข้้อมลูสามารถแย์กราย์ละเอ่ย์ดได้ดังน่�

1.1  ค่้าตอบแที่นสูงเม้�อเท่ี่ย์บกับราย์ได้ข้องงานท่ี่�ที่ำาในป็จััจุับัน

1.2  โอกาสการเติบโตที่างเศรษฐกจิัในเข้ตเศรษฐกิจัพื้เิศษสามเหล่�ย์มที่องค้ำา และแหล่งค้าสโินป็อย์เป็ต 
ป็ระเที่ศกัมพืู้ชีา

2. ปัจจัย์ผ่ลัก

1. ป็จััจััย์ที่างเศรษฐกิจั การว่ัางงาน ภาวัะหน่�สิน ค้วัามเหล้�อมลำาที่างเศรษฐกิจัในป็ระเที่ศไที่ย์

2. ป็ัจัจััย์โค้รงสร้างสังค้ม สถานภาพื้ที่างสังค้ม สวััสดิการสังค้ม การเข้้าไม่ถึงบริการข้องรัฐ โอกาสด้าน
แรงงาน รวัมถึงป็จััจััย์ท่ี่�เก่�ย์วักับค่้านยิ์มที่างสังค้มท่ี่�ไมถู่กต้องท่ี่�มุง่เนน้ค้วัามหรูหรา

3. ชี่องโหว่ัที่างกฎหมาย์ (กฎหมาย์แรงงานและกฎหมาย์ค้นเข้้าเม้อง) เป็ิดโอกาสให้ผู่้กระที่ำาค้วัามผ่ิด
หลบเล่�ย์ง
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3. ปัจจัย์เสรมิ

1. สถานการณ์์การแพื้ร่ระบาดข้องโค้วิัด-19 ส่งผ่ลกระที่บและเป็็นตัวัเร่งให้สถานการณ์์การค้้ามนุษย์์ 
มค่้วัามเข้้มข้้นข้ึ�น

2. จัังหวััดเชีย่์งราย์และจัังหวััดสระแก้วัมบ่รบิที่เชีงิพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เส่�ย์งต่อการค้้ามนษุย์ทั์ี่�งท่ี่�ตั�งที่างภมูศิาสตรแ์ละ
ภมูสิังค้ม

3. เส้นที่างค้มนาค้มท่ี่�เชี้�อมโย์งระหว่ัางป็ระเที่ศ เป็ดิโอกาสใหเ้กิดอาชีญ่ากรรมข้้ามชีาติได้

4.ป็จััจััย์ด้านเที่ค้โนโลย์่การส้�อสารท่ี่�ทัี่นสมยั์และวิัถ่การดำารงชี่วิัตในโลกไร้พื้รมแดน

และ ด้ิานกระบวนการช่ว่ยู่เหลือสีง่กล้บผู้่้เสี่ยู่หายู่คืำนสี่ภ่่มิลำาเนา (ประเทศไทยู่) พื้บว่ัา กระบวันการใหค้้วัาม
ชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์ใช้ีวิัธ่การบูรณ์าการค้วัามร่วัมม้อในหลากหลาย์รูป็แบบ โดย์ข้ึ�นอยู่์กับค้วัามเร่งด่วันในการ 
ชี่วัย์เหล้อข้องผู่้เส่ย์หาย์ในแต่ละกรณ์่ในข้ั�นตอนการเผ่ชิีญ่เหตุ โดย์พื้บว่ัาม่ 2 รูป็แบบ ค้้อ รูป็แบบแรกกรณ์่
ผู่เ้สย่์หาย์ป็ระสบปั็ญ่หาการค้้ามนุษย์์หรอ้ปั็ญ่หาการที่ำางานในป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง แต่สามารถเดินที่างกลับภมูลิำาเนา
ป็ระเที่ศไที่ย์ได้ด้วัย์ตนเอง และรูป็แบบท่ี่�สอง ผู่เ้สย่์หาย์พื้ย์าย์ามหาที่างติดต่อกับค้นรูจั้ัก หรอ้ส้�อต่างๆ ในหลากหลาย์ 
ชี่องที่างเพื้้�อข้อรับการชี่วัย์เหล้อ ทัี่�งน่�ม่ป็ระเด็นท่ี่�ต้องพิื้จัารณ์าร่วัมในกระบวันการให้ค้วัามช่ีวัย์เหล้อค้้อ ค้วัาม 
ชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์จัะม่ค้วัามรวัดเร็วัในข้ั�นตอนการป็ระสานงาน แต่ในกรณ์่เข้้าไป็ชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์ในเข้ต
เศรษฐกิจัพื้ิเศษจัะต้องได้รับค้วัามร่วัมม้อเห็นชีอบจัากค้ณ์ะกรรมการในเข้ตเศรษฐกิจัพื้ิเศษ จึังจัะสามารถเข้้าไป็
ในพื้้�นท่ี่�เพื้้�อนำาพื้าผู่้เส่ย์หาย์กลับภูมิลำาเนาได้ ซื้ึ�งในข้ั�นตอนน่�ค่้อนข้้างม่ค้วัามล่าชี้าและเป็็นภาระข้องเจ้ัาหน้าท่ี่�ใน
ป็ระเที่ศป็ลาย์ที่างท่ี่�ต้องดำาเนินการให้ค้วัามช่ีวัย์เหล้อ นอกจัากน่�ย์ังพื้บว่ัาในการป็ระสานให้ค้วัามช่ีวัย์เหล้อไป็ยั์ง 
ฝั่ั� งป็ระเที่ศป็ลาย์ที่าง ย์ังไมม่โ่ค้รงสร้างตำาแหนง่ท่ี่�ชีัดเจัน ในการป็ระสานข้อค้วัามร่วัมมอ้แต่ละค้รั�งจึังเป็น็ลักษณ์ะ
ข้องการสุ่มค้ณ์ะที่ำางานเพื้ราะไม่ม่ผู่้รับผ่ิดชีอบหน้าท่ี่�ป็ระจัำา ซื้ึ�งอาจัม่ผ่ลที่ำาให้การให้ค้วัามช่ีวัย์เหล้อล่าช้ีาหร้อ 
เกิดค้วัามไม่เข้้าใจักันระหว่ัางการที่ำางาน โดย์ป็ัญ่หาดังกล่าวัค้วัรม่การขั้บเค้ล้�อนผ่่านการสร้างกลไกค้วัามร่วัมม้อ
ระหว่ัางรัฐกับรัฐเพื้้�อใหเ้กิดภาค่้เค้ร้อข้่าย์และแนวัที่างการป็ระสานการที่ำางานท่ี่�ชีัดเจันทัี่�งสองป็ระเที่ศ

จัากการศึกษาแนวัที่างการดำาเนินงานป็้องกันการค้้ามนุษย์์ในป็ระเที่ศไที่ย์ เพื้้�อพัื้ฒนากลไกการดำาเนินงาน
ป็้องกันป็ัญ่หาการค้้ามนุษย์์ ได้ม่กำาหนดมาตรฐานการป็ฏิิบัติงานด้านการป็้องกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์
ภาย์ใต้ “แผ่นป็ฏิิบัติการว่ัาด้วัย์กลไกการส่งต่อระดับชีาติ การบริหารจััดการค้ด่ และการชี่วัย์เหล้อและคุ้้มค้รอง
ผู่เ้ส่ย์หาย์จัากการค้้ามนษุย์์ และการบังคั้บใชี้แรงงานหร้อบริการ พื้.ศ. 2565” ท่ี่�มอ่ยู์่ 4 ข้ั�นตอนค้้อ 

1. ข้ั�นตอนเผ่ชีิญ่เหตุหร้อรับแจ้ังเหตุ (Front Line Response) 

2. ข้ั�นตอนคั้ดกรองเบ้�องต้น (Initial Victim Screening Process) 

3. ข้ั�นตอนการคั้ดแย์ก (Victim Identification Procedures) 

4. ข้ั�นตอนการคุ้้มค้รอง (Victim Protection Process) 

จัากการศกึษามข่้้อค้้นพื้บเพ้ื้�อพื้ิจัารณ์าไป็สู่ แนวทางการพิ้ฒนากลไกการให้คำวามช่ว่ยู่เหลือในประเทศไทยู่  
8 ประเด็ิน ค้้อ

 1. มแ่ผ่นป็ฏิิบติัการว่ัาด้วัย์กลไกการส่งต่อระดับชีาติ (NRM) และมาตรฐานการป็ฏิิบติังาน (SOP) ใหป้็ฏิิบติัใชี้ 
แต่การป็ฏิิบัติจัริงไมส่อดค้ล้องกับแนวัที่างท่ี่�กำาหนดไว้ั ผู่อ้อกกฎเกณ์ฑ์ไมเ่ข้้าใจัการที่ำางานจัริงในพื้้�นท่ี่�

 2.  ค้วัรม่การอบรมให้องค์้ค้วัามรู้เก่�ย์วักับการค้้ามนุษย์์ NRM และ SOP ให้กับผู่้ป็ฏิิบัติงานทุี่กหน่วัย์งานท่ี่� 
เชี้�อมโย์งกับการป็อ้งกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์ ์โดย์เฉพื้าะในข้ั�นตอนการคั้ดกรองซื้ึ�งเป็น็สว่ันสำาคั้ญ่
ท่ี่�จัะส่งต่อใหห้นว่ัย์งานอ้�นๆ ต่อไป็

 3. ผู่ป้็ฏิิบัติงานพื้บป็ญั่หาในการบังคั้บใชี้กฎหมาย์ ป็ญั่หาในเชีิงป็ฏิิบัติและป็ญั่หาด้านศล่ธรรม ซื้ึ�งไมน่ำาไป็สู่
การแก้ไข้ป็ญั่หาการค้้ามนษุย์์ได้อย์่างแท้ี่จัริง
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 4. ป็ญั่หาหลักในการดำาเนนิการข้อง NRM ในพื้้�นท่ี่�ค้้อ ไมม่ล่่ามเพื้้�อชี่วัย์ดำาเนนิการ ข้ั�นตอนป็ระสานเพื้้�อให้
ล่ามมาชี่วัย์ดำาเนนิการในกรณ์่ข้องการค้้ามนษุย์์ไมม่ค่้วัามย์้ดหยุ์่น

 5. ป็ญั่หาเจ้ัาหนา้ท่ี่�ท่ี่�ป็ฏิิบัติงานข้าดการอบรมเร้�องการค้้ามนษุย์์ เพื้ราะมก่ารโย์กย์้าย์เจ้ัาหนา้ท่ี่�บ่อย์ค้รั�ง

 6. ข้าดแค้ลนนกัสังค้มสงเค้ราะหแ์ละนกัจิัตวิัที่ย์าโดย์ตรงด้านการค้้ามนษุย์์

 7. การบังคั้บใชี้กฎหมาย์ใหม้ค่้วัามเข้้มงวัดและลงโที่ษอย์่างแท้ี่จัริง

 8. ข้าดการป็ระสานงานองค์้กรภาย์ในจัังหวััด รวัมถึงการถอดบที่เร่ย์นร่วัมกันสร้างค้วัามเข้้าใจัในการที่ำางาน
และพื้ัฒนาระบบกลไกใหม้ค่้วัามต่อเน้�อง สามารถที่ำางานได้รวัดเร็วั

นอกจัากน่�ข้้อค้้นพื้บจัากงานวิัจััย์ย์ังนำาไป็สู่ แนวทางการสีร้างคำวามร่วมมือระหว่างประเทศเพิื�อให้คำวาม 
ช่ว่ยู่เหลือผู้่้เสี่ยู่หายู่กล้บภ่มิลำาเนา (ประเทศไทยู่) 2 แนวทาง ค้้อ 

 1. ค้วัรม่การจััดป็ระชุีมเพ้ื้�อพื้ัฒนาค้วัามร่วัมม้อในการป็้องกันการลักลอบข้้ามแดนเพื้้�อไป็ที่ำางานระหว่ัาง
ป็ระเที่ศ 

 2. ค้วัรม่การป็ระชุีมหาร้อกับป็ระเที่ศอนุภูมิภาค้ลุ่มนำาโข้ง (ไที่ย์ สป็ป็.ลาวั กัมพืู้ชีา) เพื้้�อกำาหนดมาตรการ
หร้อแนวัที่างในการป็้องกันและแก้ไข้ป็ัญ่หาการค้้ามนุษย์์ท่ี่�ชีัดเจัน โดย์เฉพื้าะป็ัญ่หาเก่�ย์วัสัญ่ญ่าจ้ัางงาน
ท่ี่�ไมเ่ป็น็ธรรม

รายู่การประเมินคำวามเสี่�ยู่ง จัะบ่งชี่�เก่�ย์วักับป็ระเด็นดังต่อไป็น่�ค้้อ 

 1. รูป็แบบและลักษณ์ะข้องการป็ระกาศรับสมคั้รงาน 

 2.  รูป็แบบและลักษณ์ะข้องงานท่ี่�ผู่เ้ส่ย์หาย์ที่ำา 

 3. รูป็แบบและลักษณ์ะข้องบุค้ค้ลท่ี่�ชีักจูังใหผู้่เ้ส่ย์หาย์เดินที่างไป็ที่ำางาน 

 4. ชี่องที่างการไป็ที่ำางานต่างป็ระเที่ศโดย์ไมผ่่า่นหนว่ัย์งานข้องรัฐ 

โดย์ราย์การป็ระเมนิค้วัามเส่�ย์งจัะป็ระเมนิจัากเกณ์ฑ์ค่้านำาหนกั ดังน่�

เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกั   ตำากว่ิา 50–59 ใหเ้ฝ้้าระวัิง

เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกั   60-69  เสี�ย์งต่อการตกเป็น็เหย์้�อการค้้ามนษุย์์

เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกั   70-80  เสี�ย์งมากต่อการตกเป็น็เหย์้�อการค้้ามนษุย์์

เกณ์ฑ์ค่้านำาหนกั   มากกว่ิา 80 เสี�ย์งมากที�สุดีต่อการตกเป็น็เหย์้�อการค้้ามนษุย์์

5.2 ข้้อเสนอแนะข้องงานวิิจัย์
จัากข้้อค้้นพื้บในงานวิัจััย์ท่ี่มผู่วิ้ัจััย์มข่้้อเสนอแนะดังน่�

1. ภาคำรฐ้คำวรม่นโยู่บายู่ในการจุ้ดิทำาโคำรงการให้คำวามร่เ้ก่�ยู่วก้บการป้องก้นกระบวนการค้ำามนุษย์ู่ให้ก้บเด็ิก 
เยู่าวช่นและประช่าช่นในพิื�นแนวช่ายู่แดินอยู่า่งต่ั้อเนื�องและสีมำาเสีมอ ทัี่�งน่�ค้วัรย์กระดับองค์้ค้วัามรู้เป็น็ราย์วิัชีา
หรอ้หลักสูตรเพื้้�อสอนในที่กุระดับ อันเป็น็การเฝั่า้ระวัังและป็อ้งกันป็ญั่หาการค้้ามนษุย์์ ทัี่�งน่�เน้�องด้วัย์พื้้�นท่ี่�ชีาย์แดน
เป็น็พื้้�นท่ี่�จุัดเริ�มต้นในการเดินที่างเข้า้สูก่ระบวันการค้้ามนษุย์ ์การมอ่งค์้ค้วัามรูเ้ก่�ย์วักับการค้้ามนษุย์ท์ี่ำาใหป้็ระชีาชีน
รู้เท่ี่าทัี่น พื้ร้อมทัี่�งเป็น็ส่วันสำาคั้ญ่ในการร่วัมป็อ้งกันและแก้ไข้ป็ญั่หาการค้้ามนษุย์์ด้วัย์

2. สีง่เสีริมและสีน้บสีนุนในการสีร้างองค์ำคำวามร้่ด้ิานเทคำโนโลยู่่ในการป้องก้นและปราบปรามการค้ำามนุษย์ู่ 
โดย์เฉพื้าะการกลั�นกรองรูป็แบบและลักษณ์ะข้องการชีักชีวันใหท้ี่ำางานผ่า่นระบบออนไลนใ์นทีุ่กชี่องที่าง
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3. จุ้ดิต้ั้�งชุ่ดิทำางานด้ิานการปอ้งก้นและปราบปรามการค้ำามนุษยู่ใ์นระด้ิบจุ้งหว้ดิท่�แยู่กข้าดิจุากหนว่ยู่งานอื�น  
โดย์เฉพื้าะในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชีาย์แดน ซื้ึ�งจัากข้้อค้้นพื้บข้องงานวิัจััย์พื้บว่ัา ท่ี่มสหวิัชีาชี่พื้ต้องแบกรับภาระในการ
ที่ำางานในด้านอ้�นด้วัย์ ซึื้�งที่ำาใหก้ารขั้บเค้ล้�อนการป็อ้งกันและแก้ไข้ป็ญั่หาการค้้ามนษุย์ท์ี่ำาได้ไมเ่ต็มท่ี่� และลดป็ญั่หา
ข้้าราชีการท่ี่�ที่ำางานด้านการป็้องกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์ย์้าย์ออกนอกพื้้�นท่ี่� ที่ำาให้การที่ำางานข้าดค้วัาม 
ต่อเน้�องอ่กด้วัย์

4. ภาคำรฐ้คำวรม่การจุ้ดิสีรรงบประมาณในการปอ้งก้นและปราบปรามการค้ำามนุษย์ู่อยู่า่งเพิยู่่งพิอและม่คำวาม
ยู่ืดิหยุู่่น ทัี่�งน่�จัากผ่ลการวิัจััย์สะท้ี่อนว่ัาเจ้ัาหน้าท่ี่�ในส่วันข้องกระบวันการป้็องกันและป็ราบป็ราม หร้อกระบวัน 
ชี่วัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์ จัำาเป็น็ต้องใชี้งบป็ระมาณ์ในการข้ับเค้ล้�อนกระบวันการ ซื้ึ�งบางส่วันไมเ่ป็น็ไป็ตามกฎระเบ่ย์บ
ข้องราชีการ แต่ม่ค้วัามจัำาเป็็นต้องแก้ไข้ป็ัญ่หาและชี่วัย์เหล้อผู่้เส่ย์หาย์อย์่างเร่งด่วัน ดังนั�นงบป็ระมาณ์จึังจัำาเป็็น
ต้องย์้ดหยุ์่นต่อสถานการณ์์

5. สีร้างกลไกการทำางานท่�สีามารถึปฏิิบ้ติั้ได้ิจุริงตั้ามสีถึานการณ์ท่�เปล่�ยู่นแปลง โดย์เฉพื้าะการสร้างกลไก 
การที่ำางานข้องท่ี่มสหวิัชีาช่ีพื้ และต่อเน้�องไป็ถึงกลไกการที่ำางานระหว่ัางป็ระเที่ศ ซื้ึ�งทุี่กภาค้ส่วันต้องร่วัมในการ
สร้างกลไกในการข้ับเค้ล้�อนแบบบูรณ์าการร่วัมกัน

6. หน่วยู่งานท่�เก่�ยู่วข้้องในการรณรงค์ำต่ั้อต้ั้านการค้ำามนุษยู่์ในทุกร่ปแบบคำวรม่กลไกในการเสีริมสีร้างองค์ำ
คำวามร่้ด้ิานสีถึานการณ์การค้ำามนุษยู่์ และการป็รับทัี่ศนค้ติข้องเจ้ัาหนา้ท่ี่�ท่ี่�เข้้าไป็ชี่วัย์เหล้อผู่เ้ส่ย์หาย์โดย์ค้ำานงึถึง
หลักสิที่ธมินษุย์ชีน รวัมถึงการเข้้าใจัถึงบริบที่ค้วัามแตกต่างข้องผู่เ้ส่ย์หาย์ภาย์ใต้สถานการณ์์ต่างๆในสังค้ม

5.3 การต่อย์อดงานวิิจัย์ในเช้ิงวิิช้าการแล่ะเช้ิงปฏิบัติการ
1.  สนบัสนนุใหส้รา้งองค์้ค้วัามรูด้้านส้�อและเที่ค้โนโลย์ท่่ี่�ชีว่ัย์ในการกลั�นกรองส้�อและเที่ค้โนโลย์อั่นเส่�ย์งท่ี่�จัะ

ที่ำาใหผู้่เ้สย่์หาย์เข้า้สูก่ระบวันการการค้้ามนษุย์ ์เช่ีน เที่ค้โนโลย์ก่ารแจ้ังเต้อนข้อ้ค้วัามส้�อโฆษณ์ารับสมคั้รงานท่ี่�เส่�ย์ง
จัะเป็น็ภัย์ที่าง social media ทีุ่กรูป็แบบ

2.  สนับสนุนการสร้างองค์้ค้วัามรู้ท่ี่�เจัาะลึกเก่�ย์วักับรูป็แบบและลักษณ์ะข้องนาย์หน้าหร้อผู่้นำาพื้า อันเป็็น 
กลุ่มบุค้ค้ลท่ี่�เชี้�อมโย์งผู่เ้ส่ย์หาย์กับข้บวันการการค้้ามนษุย์์

3. ศึกษากลไกการที่ำางานข้ององค์้กรท่ี่�เก่�ย์วัข้้องกับการป็้องกันและป็ราบป็รามการค้้ามนุษย์์ทัี่�งในระดับ
ป็ระเที่ศและต่างป็ระเที่ศในเชีิงพื้้�นท่ี่� เพื้้�อสร้างกลไกการที่ำางานร่วัมกัน
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ภิาคผนุวิก ก
ตัวิอย์่างเส้นทางการเดินทางเริ�มต้นจนสิ�นสุดข้องผู้้้เสีย์หาย์ทั�ง 2 พื�นที�



อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย

A ชักชวน B และ C
ให้ไปทํางานด้วยกัน

นายหน้าคนไทย
มารับที่อําเภอพาน

อําเภอเชียงแสน
จังหวัดเชียงราย

หาช่องทาง
กลับประเทศไทย

เดินทางจากจุดที่นายหน้าส่งในอําเภอเชียงแสน 
และเดินทางไปยังท่าเรือ ต่อด้วยรถมอเตอร์ไซต์

case 1-3: นาย A, B, C (จังหวัดเชียงราย)

ท่าเรือเชียงแสน
• เปลี่ยนเสื้อผ้าเป็นชาวสวน
• เดินทางข้ามไปฝ่ังลาว (คิงส์โรมัน)

• พักตามโรงแรมในเขตคิงส์โรมัน เป็นระยะเวลา 2 เดือน 
โดยย้ายที่พักจํานวน 5 ครั้ง

• นายจ้างออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด (ค่าโรงแรมที่พัก ค่าอาหาร 
ค่าใช้จ่ายส่วนตัว ค่าซิมโทรศัพท์และเติมเงินโทรศัพท์

• รบัเงนิจากนายจา้งทัง้หมด 5 คร้ัง (คร้ังละ 3,000 – 5,000 หยวน 
เป็นเงินไทยประมาณ 85,000 บาท)

• ต้องทํางานเกินเวลา
• การทํางานถูกกักขัง (ห้ามออกนอกสถานที่)
• ต้องมีผลงาน (ข่มขู่) จะขายต่อนายจ้างคนอื่น หรือต่อสัญญา 1 ปี
• หักเงินเดือนกรณีผิดเงื่อนไขในการทํางาน (ไม่เก็บเก้าอี้ เข้าห้องนํ้านาน)
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ผู้เสียหายทราบว่ามีมาตรการห้ามผ่านแดน
เพราะ COVID-19

ผู้เสียหายติดต่อกับคนอื่นได้ ผ่านข้อความ
แต่ต้องลบข้อความทิ้ง และต้องหาทางหลบหนี

case 4: ตัวอย่างกรณีผู้เสียหายที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี (จังหวัดเชียงราย)

• ได้รับการติดต่อให้ทํางานแปล 
เงินดี มีสวัสดิการดี

• ตัดสินใจไปทํางาน โดยนัดหมาย
เจอนายหน้าที่อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย

• พักโรงแรมในอําเภอเชียงของ
• เวลา 4.00 น. มีนายหน้ามารับ
ที่โรงแรม

• คนลาวขับเรือมารับข้ามฝ่ังโขง 
โดยเรือหางยาว

• เข้าพักโรงแรมแห่งหนึ่ง เพ่ือรอ
เวลาเข้าเขตเศรษฐกิจพิเศษ

• เดินทางผ่านด่านทหารเข้าพัก
ที่โรงแรม เพ่ือรอลงทะเบียน
เข้าทํางาน

• เข้ากักตัวพร้อมเพ่ือนชาวต่างชาติ 
(เหยื่อค้ามนุษย์เหมือนกัน)

• ทราบว่าโดนหลอกให้ไปทํางาน
• อยู่ในช่วงกักตัว และพักรอ
เตรียมการใช้เวลาประมาณ 
24 วัน และถูกคุมเข้มเพราะ 
COVID-19

• ตรวจโควิดที่ รพ.ต้นผึ้ง
• เข้าทํางานเป็น Scammer
• การทํางานมีกฎเข้มงวด 
(และถูกลงโทษ)

• ถูกย้ายมาอยู่กะเช้า
*ทุกขั้นตอนจะมีคนสอนงาน
 และคอยควบคุม*

• มีการโพสต์ขอความช่วยเหลือผ่านสถานทูต/กงสุล/เจ้าหน้าที่รัฐ (ไทย) และ NGOs
• องค์กรนานาชาติช่วยประสานงานที่ประเทศไทย
• ทําให้เป็นข่าวใหญ่ถึงองค์กรระหว่างประเทศ
• หน่วยเฉพาะกิจ สปป.ลาว รับตัวผ่านจุดผ่านแดนถาวร

• ผู้เสียหายไม่ได้รับค่าจ้างตามที่
ตกลงไว้ และบีบบังคับให้ต้อง
ใช้หนี้ตามกฎ

• ถูกบังคับข่มขู่
• มูลเหตุที่ต้องอยู่ทํางานทั้งที่รู้ว่า
โดนหลอก เพราะ 

1. ถูกยึดเอกสารสําคัญ คือ 
บัตรประชาชน/ passport 

2. ถูกกักขังภายใต้สถานการณ์ 
COVID-19

3. หวั่นอันตรายที่จะเกิดหาก
หลบหนีไม่ได้จะถูกทําร้าย

ข้อสังเกต
• ผู้เสียหายทราบอันตรายและรู้สัญญาณว่าเป็นการค้ามนุษย์ แต่ไม่สามารถหลบหนีออกมาได้ แม้มีโอกาส
• ช่องทางช่วยเหลือผู้เสียหายเข้าถึงยาก ต้องมีการประชาสัมพันธ์เพ่ิม
• Agency อาศัยความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้ง มีการช่วยเหลือบางครั้ง - ทิ้งบางครั้ง แล้วมีการช่วยเหลือใหม่
• ความอ่อนไหวต่อการพิจารณาความผิด (ลักลอบออกไปขายแรงงาน แต่กลับมาแล้วได้รับการช่วยเหลือ)

99



100 รายงานการวิิ จัั ยเร่� อง สถานการณ์์และแนวโน้ มการล่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์ เพ่ื่� อธุุ รกิ จผิิดกฎหมายและค้ามนุ ษย์ ใน 3 ประเทศอนุ ภูู มิิภูาคลุุ่� มิแมิ� นำ าโขง

• เห็นโพสต์ข้องเพื�อน 
รุ่นน้องใน IG ช้ักช้วิน
ไปทำางานที�ค้ิงส์โรมัน

• ล่าออกจากงานเดิม 
เพื�อไปทำางานตาม
ช้ักช้วิน

• ได้รับค้ำาแนะนำาให้ร้้จัก
กับนาย์หน้าหญิง 
ช้าวิจีนผู้่าน APP (B)

• เดินทางด้วิย์เค้รื�องบิน โดย์นาย์หน้า
แนะนำาให้ไปพักที�โรงแรมแห่งหนึ�งในอำาเภอ
เช้ีย์งแสน (จำานวิน 3 ค้ืน)

• มีค้นนำาพา (ค้นที� 1) มารับย์ามวิิกาล่ไปส่ง 
ริมโข้ง

• มีค้นนำาพาช้าวิล่าวิ (ค้นที� 2) ข้ับเรือหางย์าวิ
ไปส่งฝัั่� งล่าวิ

• ถึงฝัั่� งล่าวิมีรถกระบะมารับไปส่งที�โรงแรง A

• ช้าย์ช้าวิล่าวิ (ค้นที� 3) มารับไปส่งที�โรงแรม B (พักอย์้่ประมาณ์ 2-3 วิัน)
• นุาย์หนุ้า (ฺB) นำาพาไปค้ิงส์โรมัน โดย์เข้้าพักที�โรงแรม C 

(โรงแรมแห่งนี�ประกอบการโดย์หน่วิย์งานราช้การข้อง สปป. ล่าวิ)

• ล่ักษณ์ะงาน: เป็นการแปล่เอกสารภาษาจีน - ภาษาอังกฤษ
• นาย์จ้างให้ช้ักช้วินค้นมาล่งทุน สร้างสถานการณ์์จำาล่อง
• นุาย์หนุ้า (B) รับไปทำางานที�บริษัทแห่งที� 2

• นุาย์หนุ้า (B) ข้าดการติดต่อ
• พย์าย์ามหาช้่องทางหล่บหนี แล่ะได้ไปพักที�โรงแรมแห่งหนึ�ง
• ติดต่อข้อค้วิามช้่วิย์เหล่ือผู้่านสถานท้ต แล่ะองค้์กรต่างๆ เพื�อรับการช้่วิย์เหล่ือ

ได้รับการติดต่อจาก 
นาย์หน้า B แล่ะเพื�อน 

ให้กล่ับไปทำางาน

1. ให้ข้้อเสนอวิ่าจะเปล่ี�ย์นบริษัท
ที�ทำางานให้

2. มีค้นติดต่อเข้้ามาให้ค้ำาแนะนำา
ในการข้อค้วิามช้่วิย์เหล่ือ
เพื�อกล่ับประเทศึไทย์ จึงไป 
ราย์งานตัวิกับ ตม. โดย์มี
เจ้าหน้าที�แรงงานล่าวิรับตัวิ
ออกไป แล่ะพักที�โรงแรม
แห่งหนึ�ง (3-4 ค้ืน) ระหวิ่าง
รอการช้่วิย์เหล่ือ

1. ตม. ล่าวิส่งไปย์ังสถาน
พักพิงห้วิย์ทราย์ เพื�อรอ
เดินทางกล่ับไทย์

2. สังเกตสถานการณ์์ข้อง
สถานพักพิงแล่ว้ิไมป่ล่อดภยั์ 
แต่อย์้่รอจนได้รับการ 
ช้่วิย์เหล่ือให้ข้้ามแดนกล่ับ

เดินทางกล่ับไทย์ ด่าน 
ข้้ามแดน อำาเภอเช้ีย์งข้อง

ข้อสัื่งเกต
• ผู้้้เสีย์หาย์ประเมิน

สถานการณ์์วิ่าจะอย์้่ต่อหรือ
กล่ับไทย์ แล่ะมีโอกาสกล่ับ
เองหล่าย์ค้รั�ง มีช้่องทาง
ติดต่อข้อค้วิามช้่วิย์เหล่ือ
หล่าย์ค้รั�ง แต่ไม่กล่ับในทันที 
มีการย์้าย์ที�ทำางานหล่าย์ค้รั�ง

• มีค้วิามไวิ้วิางใจนาย์หน้า (B)
• พล่าดหล่าย์ค้รั�ง  

แต่ย์ังทำางานต่อแม้อย์้่ใน
สถานการณ์์ที�เสี�ย์ง

• ได้ทำางานในร้ปแบบเดิม
• นุาย์หนุ้า (B) โน้มน้าวิให้ทำางานต่อ
• ถ้กจำากัดการใช้้ช้ีวิิต มีการข้่มข้้่
• มีค้วิามต้องการที�จะเดินทางกล่ับประเทศึไทย์

case 5: นางสาวิ D (อาช้ีพล่่าม) จบการศึึกษาระดับปริญญาตรี มีทักษะการ
ใช้้ภาษาจีนแล่ะภาษาอังกฤษ (ทำางานจังหวิัดภ้เก็ต) เดินทางไปทำางานพร้อม
เพื�อนอีก 2 ค้น (เช้ีย์งราย์)
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• หางานผู้่าน Facebook

• ติดต่อนัดหมาย์นาย์หน้าผู้่าน Facebook

ข้อสัื่งเกต
• ผู้้้เสีย์หาย์สมัค้รใจไปทำางาน ด้วิย์เหตุผู้ล่ในด้านเศึรษฐกิจ
• ข้าดราย์ล่ะเอีย์ดเพิ�มเติม

• มีรถกระบะมารับไปส่งที�ช้าย์แดนกัมพ้ช้า

• ข้้ามแดนแล่้วิรอค้นมารับไปส่งที�ตึกทำางาน

• ล่ักษณ์ะงานไม่ตรงตามที�ตกล่งกันไวิ้

• ถ้กข้่มข้้่เพื�อบังค้ับ โดย์ที�ทำางานมีกฎเข้้มงวิด

• ทำางานแต่มีการสร้างหนี�เพิ�ม

• มีสวิัสดิการทำางานให้ แต่ข้ึ�นอย์้่กับผู้ล่งานที�ได้

• โดนข้่มข้้่วิ่าจะถ้กข้าย์ต่อให้ไปทำางานบริษัทอื�น

ได้รับการช้่วิย์เหล่ือกล่ับประเทศึไทย์ (ไม่มีข้้อม้ล่
ช้่องทางแล่ะวิิธีีการให้ค้วิามช้่วิย์เหล่ือ)

ทำางานุที�แรูก

ทำางานุที�สื่อง

case 1:  ทำางานรับจ้างก่อสร้าง ไม่มีงานประจำา (สระแก้วิ)
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• หางานผู้่าน Facebook

• หางานทำาในกลุ่่ม “หางานปอย์เปต”

• โพสต์จ้งใจ “สวิัสดิการดี อาหารฟรี”

• ตัดสินใจสมัค้รไปทำางาน

ข้อสัื่งเกต
• ผู้้้เสีย์หาย์สมัค้รใจไปทำางาน 

เพราะวิ่างงานแล่ะมีปัญหา
ทางด้านเศึรษฐกิจ

• ทำางาน 1 เดือน 
(ข้าดราย์ล่ะเอีย์ดเพิ�มเติม)

เดินุทางกลับปรูะเทศไทย์

ตำารวิจกัมพ้ช้าเข้้าไปช้่วิย์เหล่ือออกมา
(สน.ปอย์เปต)

ทำาสัื่ญญาจ้้างงานุ

case 1:  วิ่างงาน (สระแก้วิ)

• เดินทางจากที�พักไปรอย์ังจุดนัดพบ  
“โล่ตัสอรัญประเทศึ”

• มีนาย์หน้า (1) มารับไปบ้านพัก

• เวิล่า 01.00 น. ข้องวิันเดีย์วิกัน 
มีช้าย์ไทย์ (2) นำาพาข้้ามแดน

• มีรถมอเตอร์ไซต์มารับ (3) ไปส่งที� 
ตึก “Star Gold ปอย์เปต”

• ข้้อค้วิามในการทำาสัญญาเป็นภาษาจีน

• สัญญาบีบบังค้ับให้ต้องทำางานตามเงื�อนไข้ 
โดย์มีข้้อกำาหนดต่างๆ ช้ัดเจน

• ล่ักษณ์ะงานเป็นการหล่อกล่วิงหาค้้่  
โดย์สร้าง account Line แล่ะ 
Application หาค้้่เพื�อหล่อกล่วิงผู้้้เสีย์หาย์

• ในช้่วิงที�ทำางานไม่ถ้กข้่มข้้่หรือทำาร้าย์  
แต่ถ้กกักบริเวิณ์
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• พี�สาวิแท้ๆ ทำางานในปอย์เปต

• พี�สาวิช้ักช้วินให้ไปทำางานด้วิย์กัน

• ในการเดินทางต้องติดต่อผู้่าน Agency ที�ร้้จักเพื�อนำาพา
ข้้ามแดน

• รอรถที� บข้ส. อรัญประเทศึ

• มีช้าย์ไทย์ (1) ข้ับรถกระบะมารับ 
พร้อมช้าย์ไทย์เดินทางไปด้วิย์กันอีก 4 ค้น

• พักรอที�บ้านข้องค้นข้ับรถ

• เวิล่า 01.00 น. ข้ึ�นรถกระบะสีดำา  
แล่ะไปเปล่ี�ย์นข้ึ�นรถค้ันใหม่สีดำาระหวิ่างทาง

• ล่งรถแล่ะเดินทาง แบ่งเป็น 2 ช้่วิง

• ช้่วิย์แรกมีช้าย์ไทย์ 3 ค้น เดินเท้าพาข้้ามแดน

• ถึงกัมพ้ช้ามีรถเก๋งมารับ แล่ะเปล่ี�ย์นเป็นรถต้้ระหวิ่างทาง

• เมื�อถึงจุดพัก ได้เข้้าพักที�โรงแรมแห่งหนึ�งระหวิ่าง 
รอดำาเนินการเดินทางต่อไปย์ังสีหนุ (ล่ักษณ์ะงานไม่เป็นไป
ตามที�ตกล่งกัน เพิ�งทราบวิ่าโดนหล่อกข้ณ์ะเดินทางไปสีหนุ

• โดนบังค้ับให้ไปทำางานเก็บเงินก้้

• พย์าย์ามโทรหาเพื�อนช้าวิกัมพ้ช้า เพื�อหางานใหม่

• ผู้้้เสีย์หาย์อาย์ุน้อย์ ย์ังไม่บรรลุ่นิติภาวิะ  
จึงถ้กส่งค้ืนให้พี�สาวิที�อย์้่ปอย์เปต

• ผู้้้เสีย์หาย์สมัค้รใจที�จะทำางานปอย์เปต  
โดย์อย์้่กับพี�สาวิแต่ไม่มีงานทำา

• เข้้ารับการช้่วิย์เหล่ือจากสถานท้ตเพื�อเดินทางกล่ับไทย์

มีค้นุนุำาพาข้ามแดนุ

กัมพูชา

หลบหนุีจ้ากนุาย์จ้้าง
ข้อสัื่งเกต
• สมัค้รใจอย์ากทำางาน

ที�ปอย์เปต แม้ทราบ
ค้วิามเสี�ย์งจากงาน

• Agency ทั�งค้นไทย์
แล่ะกัมพ้ช้า ค้่อนข้้าง 
มีอิทธีิพล่ต่อการ
กำาหนดร้ปแบ 
บการทำางาน

case 1:  เพศึหญิง อาย์ุ 16 ปี  
มีพี�สาวิทำางานปอย์เปต (สระแก้วิ)
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• เดิมมีงานทำา แต่สถานการณ์์ COVID-19 ทำาให้งานล่ดล่ง

• มีเพื�อนทำางานที�ปอย์เปต (กัมพ้ช้า) แล่ะได้มีการช้ักช้วินไปทำางาน 
“งานดี เงินดี สวิัสดิการดี”

• เดินทางไปทำางานพร้อมแฟน

• รอรถที� บข้ส. อรัญประเทศึ

• มีช้าย์ไทย์ (1) ข้ับรถเก๋งมารับไปส่งที� “บ้านพัก” เพื�อรอข้้ามแดน

• ช้าย์ไทย์ (2) พาเดินเท้าข้้ามแดน

• ค้นกัมพ้ช้า (3) มารับ โดย์มีผู้้้เดินทางไปพร้อมกัน 
รวิมผู้้้เสีย์หาย์แล่ะแฟนเป็น 11 ค้น

• มีรถเก๋ง (4) มารับผู้้้เสีย์หาย์ โดย์แย์กกับแฟน  
ไม่ได้ไปทำางานที�เดีย์วิกัน

• รถเก๋งไปส่งที�โกดังร้างแห่งหนึ�งในปอย์เปต

• มีหญิงไทย์ (5) มารับไปส่งให้นาย์จ้างช้าวิจีน

• มีค้นสอนงาน (เป็นค้นไทย์) เป็นพี� เล่ี�ย์งพาไปด้ที�พักแล่ะที�ทำางาน

• ล่ักษณ์ะงานเป็น Scammer

• โดนกักบริเวิณ์ แล่ะข้่มข้้่วิ่าจะถ้กข้าย์ต่อ

• มีกฎระเบีย์บ ข้้อบังค้ับ ที�ทำาให้โดนหักเงินเดือนเป็นประจำา

• เซ็นสัญญาจ้างงานเป็นภาษาจีน

มีค้นุนุำาพาข้ามแดนุ

กัมพูชา

ทำางานุกับนุาย์จ้้างชาวจ้ีนุ

ได้รูับการูช่วย์เหล่อกลับปรูะเทศไทย์
ผ่านุทางข้ามแดนุตามกฎหมาย์

case 4: ญาติแล่ะค้นร้้จักเค้ย์ทำางานในปอย์เปต (สระแก้วิ)
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• มีเพื�อนช้ักช้วินให้ไปทำางานเป็น “แอดมินเวิ็บพนันออนไล่น์”

• “สวิัสดิการดี ฟรีทุกอย์่าง”

• ตัดสินใจไปทำางาน โดย์เดินทางจากจังหวิัดร้อย์เอ็ด  
ระหวิ่างเดินทางมีรถแวิะรับผู้้้เสีย์หาย์ราย์อื�นด้วิย์  
เมื�อถึงสระแก้วิ เข้้าพักที�โรงแรมแห่งหนึ�งในอรัญประเทศึ

• มีช้าย์-หญิง ค้นไทย์ มารับเข้้าที�พัก

• เดินทางเท้าข้้ามผู้่านแดน

• มีรถจักรย์านย์นต์มารับไปฝัั่� งกัมพ้ช้า

• เมื�อถึงกัมพ้ช้า ถ้กย์ึดบัตรประช้าช้น

• อย์้่ในตึกที�มีระบบรักษาค้วิามปล่อดภัย์เข้้มงวิด แล่ะมีการปล่่อย์
กระแสไฟฟา้ตามแนวิรั�วิ เพื�อป้องกันการหล่บหนี

• นาย์จ้างแจ้งราย์ล่ะเอีย์ดการทำางาน พร้อมแจ้งจำานวินหนี�สิน 
ที�เกิดจากการนำาพาข้้ามแดนเพื�อทำางานในกัมพ้ช้า  
(ถ้กข้าย์ให้มาทำางาน)

• โดนบังค้ับเวิล่าในการทำางาน

• หากทำางานไม่ถึงเป้า จะถ้กทำาร้าย์ร่างกาย์

• ผู้้้เสีย์หาย์พย์าย์ามหาช้่องทางติดต่อเจ้าหน้าที�ไทย์  
เพื�อข้อรับค้วิามช้่วิย์เหล่ือ

พนุันุออนุไลนุ์

มีค้นุนุำาพาข้ามแดนุ

การูทำางานุ

เดินุทางกลับปรูะเทศไทย์
ผ่านุช่องทางข้ามแดนุตามกฎหมาย์

case 5: เพศึหญิง อาย์ุ 16 ปี มีพี�สาวิทำางานปอย์เปต (สระแก้วิ)
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• นั�งรถต้้จากจังหวิัดบึงกาฬเข้้ากรุงเทพมหานค้ร  
เพื�อนั�งรถต้้จากหมอช้ิตมาล่งอรัญประเทศึ

• มีช้าย์ไทย์ (1) ข้ับรถกระบะมารับไปสวินมันสำาปะหล่ังแห่งหนึ�ง

• มีค้นไทย์ (2) มารับต่อเพื�อพาข้้ามแดน

• เมื�อถึงกัมพ้ช้า มีค้นกัมพ้ช้า (3) มารับเข้้าไปย์ังที�ทำางาน

• ถ้กบังค้ับให้ทำางานโดย์ไม่ได้รับค้่าจ้าง

• ถ้กข้่มข้้่แล่ะบังค้ับให้ทำางานเกินเวิล่า

• ที�ทำางานมีกฎเข้้มงวิดแล่ะมักถ้กปรับ

วิธีีการูเดินุทาง

กัมพูชา

case 6: มีเพื�อนช้ักช้วินให้ไปทำางานด้วิย์กัน (สระแก้วิ)

• พบข้้อค้วิามทาง Facebook ประกาศึหางานแอดมิน

• “สวิัสดิการดี/ เงินเดือนตามผู้ล่งาน

• มีค้วิามสนใจ
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• เมื�อถึงอรัญประเทศึ ได้เข้้าพักที�โรงแรมแห่งหนึ�ง

• จากนั�นมีช้าย์-หญิง ค้นไทย์ (2) ข้ับรถกระบะมารับเพื�อไปส่งที�
อำาเภอโค้กส้ง

• ได้พักอย์้่ที�บ้านพักเป็นช้่วิงเวิล่าหนึ�ง แล่ะมีค้นข้ี�มอเตอร์ไซต์ (3) 
มารับที�บ้านพักเพื�อไปส่งจุดข้้ามแดนทางธีรรมช้าติ

• ข้้ามแดนธีรรมช้าติด้วิย์วิิธีีการเดินทางเท้า (มีค้นนำาพา)

• เมื�อถึงกัมพ้ช้า ได้ถ้กค้วิบคุ้ม กักบริเวิณ์ให้อย์้่แต่ในที�ทำางาน

• โดนย์ึดบัตรประช้าช้น

• งานที�ทำาเป็น Scammer

• ที�ทำางานมีกฎระเบีย์บเข้้มงวิด ปรับเป็นเงิน

• ผู้้้เสีย์หาย์เค้ย์ข้อเจรจากล่ับประเทศึไทย์กับนาย์จ้าง แต่นาย์จ้าง
ตั�งเงื�อนไข้วิ่าหากต้องการกล่ับประเทศึไทย์ จะต้องหาเงินมาจ่าย์
เพื�อไถ่ตัวิเองกล่ับ

มีค้นุนุำาพาข้ามแดนุ

ลักษณีะงานุที�ทำา

case 7: ภ้มิล่ำาเนาจังหวิัดบึงกาฬ (สระแก้วิ)

• มีเพื�อนที�ร้้จัก ช้ักช้วินให้ไปทำางานที�ปอย์เปต

• เห็นจาก Facebook ข้องเพื�อนค้ิดวิ่าราย์ได้ดี  
(โพสต์โช้วิ์เงิน ค้วิามเป็นอย์้่สะดวิกสบาย์

• เดินทางจากจังหวิัดร้อย์เอ็ด โดย์มีช้าย์ไทย์ (1) มารับตาม 
จุดนัดหมาย์ ข้ณ์ะเดินทางไปอรัญประเทศึได้แวิะรับผู้้้เสีย์หาย์
ราย์อื�นด้วิย์
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