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กิิตติิกรรมประกาศ
งานวิิจััยคร้ั้�งนี้้�สำำ�เร็็จลุุล่่วงได้้ มีีบุุคคลและกลุ่่�มองค์์กรท้ั้�งภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ขจััดปััญหาการค้ามนุุษย์์อนุุเคราะห์์ให้้ข้้อมููลและเสีียสละเวลาเข้้าร่่วมแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ซึ่่�งทีีมผู้้�วิิจััย
ขอขอบคุุณดัังนี้้�

ขอบขอบคุณหน่่วยงานและตััวแทนหน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วมในการจััดกิจกรรมประชุุมสนทนากลุ่่�ม 
(Focus Group) ในครั้้�งที่่� 1 และครั้้�งที่่� 2 ในจัังหวััดเชีียงราย ได้้แก่่ ตรวจคนเข้้าเมือืงแม่ส่าย ตรวจคน 
เข้า้เมือืงเชีียงแสน สำำ�นักังานพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์สำำ�นักังานจััดหางานจัังหวััดเชีียงราย 
สวัสดิการคุ้้�มครองแรงงานจัังหวััดเชีียงราย หน่่วยข่่าวกรองทหารกองกำำ�ลังผาเมืือง สถานคุ้้�มครอง 
สวัสดิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุษุย์ ์จัังหวััดเชีียงราย สำำ�นักังานแรงงานจัังหวััดเชีียงราย สมาชิกิ อาสาสมัคัร 
อำำ�เภอเชีียงแสน ชุุดปฏิิบััติิการกองร้้อยอาสารัักษาดิินแดนอำำ�เภอเชีียงแสนที่่� 6

ขอบขอบคุณหน่่วยงานและตััวแทนหน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วมในการจััดกิจกรรมประชุุมสนทนากลุ่่�ม 
(Focus Group) ในครั้้�งที่่� 1 และคร้ั้�งที่่� 2 ในจัังหวััดสระแก้้ว ได้้แก่่ สำำ�นัักงานแรงงานจัังหวััดสระแก้้ว 
สำำ�นัักงานจััดหางานจัังหวััดสระแก้้ว สำำ�นัักงานสวัสดิการและคุ้้�มครองแรงงานจัังหวััดสระแก้้ว ตรวจ
คนเข้้าเมืืองจัังหวััดสระแก้้ว สำำ�นัักงานประสานงานชายแดนไทย – กัมพููชา ตััวแทนมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่ง
ประเทศไทยที่่�รัับผิิดชอบจัังหวััดสระแก้้ว สำำ�นัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด
สระแก้้ว ปลัดจัังหวััดสระแก้้ว ตำำ�รวจภููธรจัังหวััดสระแก้้ว บ้้านพัักเด็็กและครอบครััวจัังหวััดสระแก้้ว 
กองอำำ�นวยการรักษาความมั่่�นคงภายในจัังหวััดสระแก้้ว หน่่วยประสานงานชายแดนประจำำ�พื้้�นที่่� 6  
และตััวแทนจากหน่่วยงานในประเทศกัมพููชา ได้้แก่่ DAMNOK TOEK (GOUTTED’EAU), UN IOM, 
Krousar-thmey (KT), PoiPet Transit Center of MOsavy.

นอกจากน้ี้�ทีีมวิิจััยขอขอบคุณมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงรายและมหาวิิทยาลััยแม่ฟ่้า้หลวงที่่�สนับัสนุนุ
และเอื้้�ออำำ�นวยให้้บุุคคลากรได้้ทำำ�งานวิิจััยกัับหน่ว่ยงานภายนอก ผ้ช้่ว่ยศาสตราจารย์ ดร.รณิดา ปิงิเมือืง 
อาจารย์์ที่่�ปรึึกษาที่่�คอยชี้้�แนะและหาลู่่�ทางในการแก้้ไขปัญัหาตลอดการดำำ�เนินิการวิิจััย

และทีีมวิิจััยขอขอบคุุณมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทย (World Vision Foundation ที่่�มอบทุุน
สนับัสนุนุในการทำำ�วิิจััย รวมถึึงอำำ�นวยความสะดวก ประสานงานและช่่วยเหลืือด้้านข้้อมูลูและด้้านการ
ดำำ�เนินิการวิิจััยให้ส้ำำ�เร็็จลุุล่่วงไปด้้วยดีี

ทีีมวิิจััย
กัันยายน 2566
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8 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง



บทสรุุปผู้้�บริิหาร
งานวิิจััยเรื่่�อง “สถานการณ์์และแนวโน้้มการล่่อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์เพื่่�อธุุรกิิจผิิด

กฎหมายและค้้ามนุุษย์์ใน 3 ประเทศอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ�โขง” มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์
สถานการณ์ ์เส้น้ทางการเดิินทางเข้า้ไปทำำ�งาน วิิธีีการล่อลวง ปัจัจััยผลักในการเข้้าสู่่�กระบวนการ รวมถึึง
กระบวนการช่ว่ยเหลืือส่ง่กลัับผู้้�เสีียหายคืืนสู่่�ภูมูิลิำำ�เนา (ประเทศไทย) เพื่่�อพัฒันาแนวทางการดำำ�เนินิงาน
ป้อ้งกัันปัญัหาการค้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทย เพื่่�อนำำ�เสนอแนวทางการจััดทำำ�เครื่่�องมือืประเมินิความเสี่่�ยง
เบื้้�องต้้น (Check List Tools) และเผยแพร่เป็น็ความรู้้�ให้แ้ก่่ประชาชนทั่่�วไป และเพื่่�อนำำ�ผลการศึึกษาวิิจััย
ไปเผยแพร่ใ่ห้แ้ก่่หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งท้ั้�งภาครัฐัและภาคประชาสังัคมไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นการป้อ้งกัันการ 
ค้้ามนุษุย์์ เป็น็งานวิิจััยเชิิงคุณุภาพ (Qualitative Research) โดยการใช้ก้ารวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary 
Research) การสัมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) 
เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญสำำ�หรัับการเก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยศึึกษาข้้อมููลของผู้้�เสีียหายจำำ�นวน 20 คน และ 
ผู้้�ให้บ้ริกิารช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจำำ�นวน 20 คน ในพื้้�นที่่� 2 จัังหวััด คืือ จัังหวััดสระแก้้ว เป็น็กรณีีที่่�ผู้้�เสีียหาย
ได้้รับัความเสีียหายจากการเดิินทางไปทำำ�งานที่่�เมือืงปอยเปต ราชอาณาจัักรกัมัพูชูา และจัังหวััดเชีียงราย
กรณีีผู้้�เสีียหายเดิินทางเข้้าไปทำำ�งานเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ�

ผลการศึึกษา แยกประเด็็นในการพิิจารณาได้้ดัังนี้้�

1. สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ ผลจากการระบาดของเชื้้�อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ทั่่�วโลกและ 
ในประเทศไทยระหว่่างเดืือนมกราคม ปีี พ.ศ. 2563 ทำำ�ให้้มีีการปิิดด่านพรมแดนระหว่่างประเทศ  
การเดิินทางข้้ามพรมแดนของแรงงานและประชาชนไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ซึ่่�งส่่งผลไปยัังขบวนการ 
การค้ามนุุษย์์อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ กล่่าวคือ จำำ�นวนคดีีค้ามนุุษย์์โดยรวมลดลงมาเหลืือเพีียง 241 คดีีในปี ี
พ.ศ. 2563 และมีีจำำ�นวน 168 คดีีในปี ีพ.ศ. 2564 อย่่างไรก็ตามเมื่่�อสถานการณ์์เริ่่�มคลี่่�คลายและเริ่่�มมีี
การเปิดิด่านพรมแดน จำำ�นวนคดีีค้ามนุษุย์์โดยรวมก็กลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญเป็น็จำำ�นวน 358 คดีี 
ในปี ีพ.ศ. 2565 ซึ่่�งสููงเกืือบเท่่ากัับจำำ�นวนก่่อนการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด (ปี ีพ.ศ. 2562) นอกจากนี้้�  
สััดส่่วนรููปแบบการค้ามนุุษย์์ที่่�มีีจำำ�นวนสููงที่่�สุุดในสามอันดัับแรกก็็มีีความคล้้ายคลึึงกััน คืือ การค้า
ประเวณีี แรงงาน และสื่่�อลามก

ผู้้�เสีียหายเดิินทางข้้ามแดนไปยัังพื้้�นที่่�เป้า้หมายมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะเข้้าไปทำำ�งานในพื้้�นที่่�
ในเศรษฐกิิจพิิเศษท้ั้�งฝั่่� งกััมพููชาและฝั่่� งลาว เพื่่�อไปทำำ�งานคาสิิโนคิิงส์์โรมันั (King Roman Casino) โดย
บังัคัับและถูกูหลอกให้ท้ำำ�งานเป็น็แสกมเมอร์ ์(scammer) หรือืคอลเซ็น็เตอร์ ์ซึ่่�งมีผีู้้�เสีียหายมีีจำำ�นวนมาก
ที่่�สุดุมาจากจัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดตาก เพราะเป็น็กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถใช้ภ้าษาจีีนในการสื่่�อสารได้้ 
ระดัับการศึึกษาของผู้้�เสีียหายมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มสููงขึ้้�น เป็น็ผู้้�มีกีารศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีี โดยเฉพาะผู้้�ที่่�
มีีความสามารถทางด้้านภาษาจีีน ภาษาอัังกฤษ และสามารถใช้้คอมพิิวเตอร์์ได้้ สื่่�อที่่�ใช้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อ
ชักัจููง นายหน้า้จะใช้ติ้ิดต่อผ่า่นสื่่�อออนไลน์ ์และมีใีช้ก้ารโฆษณาผ่า่นสื่่�อออนไลน์โ์ซเชีียลมีเีดีียเพื่่�อหลอก
ล่่อคนไปทำำ�งาน เช่น่ โฆษณาในกลุ่่�มหางานบนเฟสบุุค กลุ่่�มหางานบนไลน์ ์แอพพลิเคชั่่�น ติ้้�กต็็อก (Tiktok)

สาเหตุุประการหนึ่่�งที่่�จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้วเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีสถานการณ์์การค้ามนุุษย์์
มาก เนื่่�องจากท้ั้�ง 2 จัังหวััดมีีพื้้�นที่่�ที่่�ติิดชายแดนของประเทศเพื่่�อนบ้้าน คืือสหภาพเมียีนมา สาธารณรััฐ
ประชาธิปิไตยประชาชนลาว และราชอาณาจัักรกัมพูชา ตามลำำ�ดับ เป็น็ระยะทางยาวหลายร้อ้ยกิิโลเมตร  
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ทำำ�ให้ม้ีีช่อ่งทางเดิินทางตามธรรมชาติิที่่�ประชาชนทั่่�วไปสามารถเดิินทางข้า้มประเทศ ท้ั้�งอย่่างเป็น็ทางการ  
ผ่า่นจุุดผ่อ่นปรนทางการค้าและไม่เ่ป็น็ทางการเป็น็จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้ง่้่ายต่่อการเดิินทางข้า้มพรมแดน

2. เส้้นทางการเดิินทางเริ่่�มต้้นจนสิ้้�นสุุดของผู้้�เสีียหาย ท้ั้�งกรณีีแหล่่งคาสิิโนสามเหลี่่�ยม
ทองคำำ� สปป.ลาว และแหล่่งคาสิิโนปอยเปต ราชอาณาจัักรกััมพููชา พบว่า ผู้้�เสีียหายทุุกรายหาข้้อมููล
การประกาศรัับสมัคัรงานจากระบบออนไลน์ท์ุุกรููปแบบ ท้ั้�งในช่่องทาง Facebook TikTok Instargram 
Wechat เพจหางานในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายหรืืออำำ�เภอแม่ส่าย และเพจหางานในพื้้�นที่่�แหล่่งคาสิโินปอย
เปต หลัังจากนั้้�นจะติิดต่อไปยังันายหน้า้ ซ่ึ่�งมีท้ีั้�งสัญัชาติิไทยและจีีน เพื่่�อนัดัหมายวััน เวลาและจุุดนัดัพบ
เพื่่�อเดิินทางข้า้มฝ่ั่� งไปประเทศเป้้าหมาย จากกรณีีที่่�ศึึกษาสามารถแบ่่งรููปแบบการเดิินทางจากก่่อนที่่�จะ
ข้้ามไปฝั่่� งไปประเทศเป้า้หมาย ได้้ 2 วิิธีีการ คืือ วิิธีีการที่่� 1 ผู้้�เสีียหายเดิินทางไปยัังจุุดนัดัหมายเอง เพื่่�อ
ไปพัักอาศััยอยู่่�ใกล้้พรมแดนเพื่่�อเตรีียมรับการประสานงานจากนายหน้้าให้้ไปจุดนััดพบเพื่่�อข้้ามแดน  
วิิธีีการที่่� 2 มีีรถของนายหน้า้หรืือแท็็กซี่่�ไปรัับผู้้�เสีียหายตามจุดนัดัหมายจากต้้นทาง

จากข้้อมููลการเดิินทางไปทำำ�งานของผู้้�เสีียหายท้ั้�งในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ� สปป.
ลาวและในแหล่่งคาสิิโนปอยเปต ราชอาณาจัักรกัมพูชา พบข้้อสัังเกตเส้้นทางการเดิินทางตั้้�งแต่่เริ่่�มต้น
จนสิ้้�นสุุดของผู้้�เสีียหาย หลายประการ ดัังนี้้�

1.	 รููปแบบการเดิินทางเข้า้ไปทำำ�งานของผู้้�เสีียหายในช่ว่งสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 
มีคีวามซับซ้อนและเข้ม้งวด โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว มีกีาร
โยกย้้ายผู้้�เสีียหายไปพัักและกัักตััวตามโรงแรมและรีีสอร์์ทหลายแห่ง่เพื่่�อไม่ใ่ห้ถูู้กจัับกุุม

2.	 ผู้้�เสีียหายจากแหล่่งคาสิิโนปอยเปต ราชอาณาจัักรกัมพููชา มีีช่่องทางและความยืดหยุ่่�นในการ 
หางานหรืือเปลี่่�ยนบริิษััทในการทำำ�งานได้้มากกว่่าผู้้�เสีียหายในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่่�ยม
ทองคำำ� สปป. ลาว ท้ั้�งนี้้�เนื่่�องด้้วยมีีจำำ�นวนแหล่่งคาสิิโนให้้เลืือกทำำ�มากกว่่าและรายได้้ดีีกว่่า 
จึึงส่่งผลให้้ผู้้�เสีียหายบางส่่วนมีีความประสงค์์ที่่�จะไม่่ขอรัับความช่วยเหลืือในการส่งตััวกลัับ
ประเทศไทย

3.	 นายหน้้ามีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อเส้้นทางการเดิินทางไปทำำ�งานในแหล่่งคาสิิโนปอยเปต 
ประเทศกัมพูชูา เพราะผู้้�เสีียหายต้้องพ่ึ่�งพานายหน้า้ในการสื่่�อสารเป็น็ภาษากััมพูชูาหรือืภาษาจีีน

4.	 กระบวนการเข้้าช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในแหล่่งคาสิิโนปอยเปต ประเทศกัมพููชา ให้้เดิินทางกลัับ
ประเทศไทยอาจไม่่เป็็นความสมััครใจของผู้้�เสีียหายเอง ท้ั้�งนี้้�บางรายระบุุว่่ายัังต้้องการทำำ�งาน
หาเงิินอยู่่�ที่่�ปอยเปตต่อ แต่่ทางการได้้เข้า้ช่ว่ยเหลืือแล้้วเหมารวมรวบให้เ้ดิินทางกลัับประเทศไทย

5.	 การที่่�ผู้้�เสีียหายบางส่่วนไม่่สามารถเข้้าไปทำำ�งานในพื้้�นที่่�แหล่่งคาสิิโนในเขตอำำ�เภอท่่าข้ี้�เหล็็ก 
สหภาพเมียีนมาได้้ เพราะด่่านอำำ�เภอแม่ส่าย ประเทศไทย – อำำ�เภอท่่าขี้้�เหล็็ก สหภาพเมียีนมา 
ปิดิในช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของไวรัสัโควิิด-19 นั้้�น ส่ง่ผลให้เ้กิิดการกระจายตััวของผู้้�เสีียหายไปยังั
พื้้�นที่่�อื่่�นที่่�เป็น็แหล่่งแสวงหารายได้้เช่่นเดีียวกันแทน เช่่น ข้้ามแดนไปหารายได้้ที่่�เขตเศรษฐกิิจ 
พิเิศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว ขณะที่่�บางส่ว่นรวมกลุ่่�มกันเพื่่�อเดิินทางไปแหล่่งคาสิโินปอยเปต  
ประเทศกัมพููชา 

3. วิิธีีการล่่อลวงผู้้�เสีียหายเข้้าสู่่�กระบวนการค้้ามนุุษย์์ สรุปกลวิิธีีในการล่อลวงผู้้�เสีียหาย
ให้ไ้ปทำำ�งานในปัจัจุบััน มีีดังต่่อไปนี้้�

10 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง



1.	 การสร้้างแรงจููงใจ ให้ค่้่าตอบแทนสููงโดยมีนีายหน้า้เป็น็ผู้้�ประสานงาน

2.	 นายหน้า้ที่่�พาไปมีีทุุนทรััพย์์สููง ใช้้การจ่ายเงิินล่่วงหน้า้ให้ก่้่อน 

3.	 การแสดงให้เ้ห็น็ว่่าสภาพแวดล้อมที่่�ทำำ�งานมีีสวัสดิการและความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีี

4.	 การสร้้างภาพแห่ง่ความสำำ�เร็็จว่าคนที่่�ไปทำำ�งานมาแล้้วมีีสิินค้้าแบรนด์์เนมใช้้

5.	 การเห็น็คนในชุุมชนตััวเองที่่�เคยไปทำำ�งานแล้้วประสบผลสำำ�เร็็จ

6.	 การสื่่�อความหมายให้เ้ห็น็ว่่าเป็น็งานสบาย ทำำ�งานนั่่�งโต๊๊ะ ทำำ�งานในห้อ้งแอร์์

7.	 ใช้ก้ารประกาศงานผ่่านสื่่�อออนไลน์ต่่างๆ โดยใช้้คำำ�ที่่�ดึึงดููดใจ เช่่น โพสต์ทางเพจเฟซบุ๊๊�ก ทำำ�งาน
เป็็นแอดมิินเพจ อาหารฟรีี ที่่�พัักฟรีี สวัสดิการที่่�เขาจะได้้รัับ มีีวันหยุุดสนใจแอดตามไอดีีไลน์ ์
หรืือทำำ�งานเป็็นล่่ามในบ่่อนคาสิิโน รายได้้ดีี ที่่�พัักอาหารฟรีี ถ้้าหน้้าตาสวย หุ่่�นดีี รายได้้ก็็จะ
เพิ่่�มมากขึ้้�น

8.	 การแฝงเข้้ามาในรููปของการให้ช้่่วยเหลืือทางการศึึกษา เช่่น ให้ทุุ้นเรีียน จบแล้้วมีงีานให้ท้ำำ�

9.	 การใช้้วิิธีีการล่อลวงแบบลููกโซ่่ โดยให้ค้นที่่�เป็น็ผู้้�เสีียหายไปหลอกคนใหม่ใ่ห้ม้าแทนที่่�ตนเอง

10.	การให้ค้นที่่�รู้้� จัักชัักชวน เช่่น เพื่่�อนที่่�ทำำ�งาน ญาติิ คนในชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุมชน

11.	การใช้้คำำ�ชัักชวนที่่�ใช้้เพื่่�อสร้างแรงจููงใจ ผ่่านสื่่�อโชเชีียลมีีเดีีย เฟสบุ๊๊�ก อิินสตาแกรม ไลน์์ ไอจีี  
มีีตััวอย่่างดัังนี้้� “การประกาศรับสมััครทำำ�งานเป็็นล่่ามในบ่่อนคาสิิโน รายได้้ดีี มีีอาหารและ 
ที่่�พัักฟรีี” เป็น็ต้้น

4. ปััจจััยผลัักในการเข้้าสู่่�กระบวนการการค้้ามนุุษย์์ สามารถจำำ�แนกปัจัจััยได้้ดัังนี้้�

1.	 ปััจจััยดึึงดููด

ปัจัจััยด้้านเศรษฐกิิจ ซึ่่�งจากข้้อมูลูสามารถแยกรายละเอีียดได้้ดัังนี้้�

•	 ค่่าตอบแทนสูงูเมื่่�อเทีียบกับรายได้้ของงานที่่�ทำำ�ในปัจัจุบันั ผู้้�เสีียหายจะชั่่�งใจที่่�จะยอมเสี่่�ยง
อัันตรายหลบเลี่่�ยงเข้้าไปทำำ�งานแบบผิดิกฎหมาย เพราะลัักษณะของงานที่่�ทำำ� “เป็น็งาน
สบาย รายได้้ดีี” กอรปกับนายหน้า้จะอำำ�นวยความสะดวกและออกค่่าใช้้จ่่ายในการจััดหา
ที่่�พััก รวมถึึงการเดิินทางให้กั้ับผู้้�เสีียหายล่่วงหน้า้ 

•	 โอกาสการขยายตััวและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในเขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ� 
สปป.ลาว และแหล่่งคาสิิโนปอยเปต ราชอาณาจัักรกัมพููชา ที่่�มีีสภาพแวดล้อมและบริบิท
ที่่�เจริญิรุุดหน้า้และมีแีนวโน้ม้ขยายการพัฒันาด้้วยการเพิ่่�มทุนจีีนจำำ�นวนมาก

2.	 ปััจจััยผลััก

•	 ปัจัจััยทางเศรษฐกิิจ การว่างงาน ภาวะหนี้้�สินิ ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจในประเทศไทย 
เป็น็แรงผลักดัันทำำ�ให้ป้ระชาชน โดยเฉพาะผู้้�ว่างงานเกิิดการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นข้้ามชาติิ เพื่่�อ
แสวงหาโอกาสชีีวิิตที่่�ดีีกว่่าที่่�ปลายทางซึ่่�งมีกีารพััฒนามากกว่่า
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•	 ปััจจััยโครงสร้างสัังคม สถานภาพทางสัังคม สวัสดิการสังคม การเข้้าไม่่ถึึงบริการของรััฐ 
โอกาสด้้านแรงงาน รวมถึึงปััจจััยที่่�เกี่่�ยวกับค่านิิยมทางสัังคมที่่�ไม่่ถููกต้้องที่่�มุ่่�งเน้้นความ
หรููหรา เช่่น “เงิินดีี งานสบาย”

•	 ช่่องโหว่่ทางกฎหมาย (กฎหมายแรงงานและกฎหมายคนเข้้าเมือืง) เปิดิโอกาสให้ผู้้้�กระทำำ�
ความผิดิหลบเลี่่�ยง อาศัยัช่่องว่่างทางกฎหมายไม่ส่ามารถเอาผิดิได้้ เช่น่ หลบหนีีออกนอก
ประเทศเพื่่�อไปทำำ�งานผิดิกฎหมาย แต่่ไม่ส่ามารถเอาผิดิได้้ เพราะกฎหมายไม่ค่รอบคุุลม 
ส่่งผลให้ก้ระทำำ�ผิดิซ้ำำ�ได้้ ไม่เ่กรงกลััวกฎหมาย

3.	 ปััจจััยเสริิม

•	 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลกระทบและเป็น็ตััวเร่่งให้ส้ถานการณ์์การ
ค้้ามนุุษย์์มีีความเข้้มข้้นขึ้้�น เกิิดจากการว่างงาน ขาดรายได้้เล้ี้�ยงชีีพและครอบครััว ซ่ึ่�ง
สถานการณ์ดัังกล่่าวทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายที่่�มีีรายได้้ประจำำ�อยู่่�แล้้วขาดสภาพคล่่องทางเศรษฐกิิจ 
จึึงต้้องหาทางเลืือกในการแสวงหาแหล่่งงานที่่�รายได้้ดีีแต่่มีคีวามเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจ
ของประเพศเพื่่�อนบ้้านแทน

•	 จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้วมีีบริบทเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�เสี่่�ยงต่่อการค้ามนุุษย์์ท้ั้�งที่่�ตั้้�งทาง
ภูมูิศิาสตร์์และภูมูิสิัังคม

•	 เส้้นทางคมนาคมที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ เปิิดโอกาสให้้เกิิดอาชญากรรมข้้ามชาติิได้้  
ด้้วยมีีพรมแดนธรรมชาติิกระจายตามพรมแดนจำำ�นวนมาก จึึงเสี่่�ยงและถููกเครืือข่่าย 
ค้้ามนุษุย์์ใช้้เป็น็เส้้นทางการค้ามนุษุย์์ (3 สถานะ ต้้นทาง ปลายทาง และทางผ่า่น)

4.	 ปััจจััยด้้านเทคโนโลยีีการสื่่�อสารที่่�ทัันสมััยและวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตในโลกไร้้พรมแดน 

5. การพััฒนาแนวทางการดำำ�เนิินงานป้้องกัันปััญหาการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย

1.	 กลไกการให้้ความช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุุษย์์ในประเทศไทย

การกำำ�หนดมาตรฐานการปฏิิบััติิงานด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการค้ามนุุษย์์ภายใต้้ “แผน
ปฏิิบััติิการว่่าด้้วยกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ การบริิหารจััดการคดีี และการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง 
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ พ.ศ. 2565”1 จััดทำำ�และกำำ�กับการ
ดำำ�เนินิการโดยคณะกรรมการประสานและกำำ�กับการดำำ�เนินิงาน ป้อ้งกัันและปราบปรามค้ามนุษุย์ ์(คณะ
กรรมการ ปกค.) อาศัยัอำำ�นาจตามความในมาตรา 23 (1) และมาตรา 25 แห่ง่พระราชบััญญััติิป้อ้งกััน
และปราบปรามการค้ามนุษุย์์ พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมีีขั้้�นตอนดัังนี้้�

1.	 ขั้้�นตอนเผชิิญเหตุุหรืือรัับแจ้้งเหตุุ (Front Line Response)

2.	 ขั้้�นตอนคััดกรองเบื้้�องต้้น (Initial Victim Screening Process)

3.	 ขั้้�นตอนการคัดแยก (Victim Identification Procedures)

4.	 ขั้้�นตอนการคุ้้�มครอง (Victim Protection Process)

1 รายงานผลการดํําเนิินงานป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์ข์องประเทศไทยประจำำ�ปี 2557. สำำ�นักังานเลขานุกุารคณะ
กรรมการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้ามนุษุย์์กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์.

12 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง



ผลการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูที่่�ได้้จากการกิจกรรมสนทนา ในประเด็็นกรอบการดำำ�เนินิงานกลไกการส่ง่ต่่อ 
ระดัับชาติิ (National Referral Mechanism - NRM) ในการบริิหารจััดการคดีีและการช่่วยเหลืือ 
คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุษุย์แ์ละการบังคัับใช้้แรงงานหรืือบริกิาร ของสหวิิชาชีีพ และภาคีีเครือืข่า่ย  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้ว สะท้้อนประเด็็นปััญหาและอุุปสรรคของกลไก
ให้้ความช่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุุษย์์ในประเทศไทย จำำ�แนกขั้้�นตอนการปฏิิบััติิตามกลไกการ
ให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย ดัังนี้้�

ขั้้�นตอน มุุมมองสภาพปััจจุุบััน

1. ขั้้�นตอนเผชิิญเหตุหุรืือ 
รัับแจ้้งเหตุ ุ(Front Line 
Response)

•	 ไม่ม่ีหีน่ว่ยงานระดัับต่างประเทศที่่�ช่ว่ยประสานเมื่่�อเผชิญเหตุุ

•	 หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังไม่ม่ีกีารบูรณาการการทำำ�งานเป็น็
เนื้้�อเดีียวกันเพื่่�อขจััดปัญัหาการค้ามนุษุย์์อย่่างจริิงจััง

•	 เมื่่�อเผชิญเหตุุจะอาศััยความสัมพันัธ์ส์่ว่นตััว ทาง Application 
ไลน์ ์เพื่่�อติิดต่อประสานงานระดัับท้องถิ่่�น (แขวง-อำำ�เภอ) การ
ดำำ�เนินิการช่่วยเหลืือ

•	 ผู้้�เสีียหายหรืือญาติิติิดต่อประสานงานหน่่วยงานที่่�ให้้การ
ช่่วยเหลืือเอง แล้้วหน่่วยงานนั้้�นส่่งต่่องานให้้กัับหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้อง

•	 ได้้รับัแจ้้งเหตุุผ่า่นเครืือข่่ายขององค์์กร ไม่ส่ามารถดำำ�เนินิการ
ได้้โดยตรง ส่่งต่่อให้ห้น่ว่ยงานที่่�รัับผิดิชอบโดยตรง

•	 ในการประสานงานเพื่่�อให้้ความช่วยเหลืือ จะสามารถทำำ�ได้้
กรณีีมีเีอกสารยืืนยัันตััวตน

2. ขั้้�นตอนคััดกรองเบื้้�องต้้น 
(Initial Victim Screening 
Process)

•	 กระทรวงแรงงานมีแีบบการคัดกรองแรงงานเบื้้�องต้้น  
เพื่่�อส่่งต่่อสู่่�กระบวนการอื่่�นต่่อไป

•	 มีีมาตรฐานการคัดกรองผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับใช้้แรงงาน 
SOP - Standard Operating Procedue) แต่่เน้้นประเด็็น
แรงงานผิดิกฎหมาย

•	 ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องฯ ยัังขาดองค์์ความรู้้�ในมิติิิ 
ด้้านการค้ามนุษุย์์ มีีผลต่อการใช้้ดุุลพิินิจิในการคัดกรอง
กรณีีผู้้�เสีียหาย นอกจากนี้้�ยผู้้�ปฏิิบััติิงานยัังขาดทักษะในการ 
สัมัภาษณ์์และการวิินิจิฉัยัข้อ้มูลูที่่�สอดคล้้องท้ั้�งกัับข้อ้กำำ�หนด 
ทางกฎหมายกัับข้้อเท็็จจริิงของผู้้�เสีียหาย
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3. ขั้้�นตอนการคััดแยก (Victim 
Identification Procedures)

•	 ผู้้�ปฏิิบัติัิงานในแต่่ละส่ว่นงาน มีอีงค์์ความรู้้�ด้้านการค้ามนุษุย์์
ที่่�แตกต่่างกััน มีีผลการประสานงานและส่่งต่่อการให้้ความ
ช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย

•	 มีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างขององค์์กร มีีผลต่อการ
เปลี่่�ยนแปลงบุุคลากรที่่�รัับผิิดชอบการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การค้ามนุษุย์์ ทำำ�ให้ข้าดความต่อเนื่่�องในการทำำ�งาน

•	 ทีีมสหวิิชาชีีพแม้จ้ะมีีบทบาทในการคัดแยกผู้้�เสีียหาย  
แต่่บางส่่วนก็็กระทบกับงานประจำำ�

4. ขั้้�นตอนการคุ้้�มครอง (Victim 
Protection Process)

•	 ไม่่มีีสถานที่่�คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายระหว่่างรอการพิจารณาการ
ดำำ�เนินิการ

•	 งบประมาณที่่�ได้้รัับการจััดสรรเพื่่�อดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน
ราชการไม่่ยืืดหยุ่่�นกัับการปฏิิบััติิงานจริิง ส่่งผลให้้ต้้องอาศััย
กลไกของภาคส่่วนอื่่�นๆ จากมููลนิิธิิที่่�เป็็นภาคีีเครืือข่่ายมา
หนุนุเสริิมการทำำ�งาน

•	 การประเมินิความพร้้อมของผู้้�เสีียหายก่่อนกลัับภูมูิลิำำ�เนา

•	 งานที่่�ผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุษุย์์ไปทำำ�ส่่วนใหญ่่กฎหมาย 
ไม่คุ่้้�มครอง

•	 ผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รัับการช่วยเหลืือบางส่่วน ไม่่ได้้อยู่่�จนครบ
กระบวนการ โดยพบว่ามีกีารลักลอบข้้ามแดนกลัับไปทำำ�งาน
ในลัักษณะเดิิม

2.	 กลไกการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุุษย์์ในประเทศปลายทาง (กััมพูชูาและลาว)

กระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายใช้้วิิธีีการบูรณาการความร่่วมมืือในหลากหลายรููปแบบ 
โดยขึ้้�นอยู่่�กับความเร่่งด่่วนในการช่วยเหลืือของผู้้�เสีียหายในแต่่ละกรณีีในขั้้�นตอนการเผชิญเหตุุ โดย
พบว่ามี ี2 รููปแบบ 

รููปแบบท่ี่�หน่ึ่�ง คืือกรณีีผู้้�เสีียหายประสบปััญหาการค้ามนุุษย์์หรืือปััญหาการทำำ�งานในประเทศ 
ปลายทาง แต่่สามารถเดิินทางกลัับภููมิิลำำ�เนาประเทศไทยได้้ด้้วยตนเอง โดยเสีียค่่าปรับตามกฎหมาย 
(ด่่าน ตม.)

รููปแบบท่ี่�สอง คืือการพยายามหาทางติิดต่อกัับคนรู้้�จััก หรืือสื่่�อต่่างๆ ในหลากหลายช่่องทางเพื่่�อ
ขอรัับการช่่วยเหลืือ อาทิิ ติิดต่อผ่า่นโทรศัพัท์มือืถืือ (โดยใช้้ LINE หรืือ FB ส่่วนตััว) หาญาติิ เพื่่�อให้ญ้าติิ
ดำำ�เนินิการแจ้้งเรื่่�องต่่อทางการรวมถึึงหน่ว่ยงานต่่าง ๆ  ประสานการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ หรืือติิดต่อผ่า่นสื่่�อ

14 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง



ข้อ้สังัเกตในการพิจิารณากลไกการดำำ�เนินิงานด้้านการค้ามนุษุย์ใ์นประเทศกัมพูชูา และ สปป. ลาว 
มี ี6 ประการคือ

1.	 ขาดความชััดเจนในเรื่่�องข้้อกฎหมายการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้ามนุษุย์์

2.	 เป็น็เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ จััดการตนเอง เข้้าถึึงได้้ยาก

3.	 ไม่ม่ีโีครงสร้้างการทำำ�งานที่่�แน่น่อน

4.	 ขาดความตระหนัักในเรื่่�องของการป้้องกัันและปราบปรามการค้ามนุุษย์์ และความ 
เท่่าเทีียมทางเพศ

5.	 ไม่ม่ีกีารสรุปรายงานผลการทำำ�งานประจำำ�ปีี

6.	  เน้น้การจััดการปัญัหาตามธรรมชาติิ

3.	 แนวทางการพััฒนากลไกการให้้ความช่ว่ยเหลืือในประเทศไทย

1.	 มี ีNRM และ SOP ให้ป้ฏิิบััติิใช้้ แต่่การปฏิิบััติิจริิงไม่ส่อดคล้้องกัับแนวทางที่่�กำำ�หนดไว้้  
ผู้้�ออกกฏเกณฑ์์ไม่เ่ข้้าใจการทำำ�งานจริิงในพื้้�นที่่�

2.	 ควรมีกีารอบรมให้อ้งค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับการค้ามนุษุย์์ NRM และ SOP ให้กั้ับผู้้�ปฏิิบััติิงาน
ทุุกหน่่วยงานที่่�เชื่่�อมโยงกัับการป้้องกัันและปราบปรามการค้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะใน 
ขั้้�นตอนการคัดกรองซึ่่�งเป็น็ส่่วนสำำ�คัญที่่�จะส่่งต่่อให้ห้น่ว่ยงานอื่่�นๆ ต่่อไป

3.	 ผู้้�ปฏิิบััติิงานพบปััญหาในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ปััญหาในเชิิงปฏิิบััติิและปััญหาด้้าน 
ศีีลธรรม ซึ่่�งไม่น่ำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญัหาการค้ามนุษุย์์ได้้อย่่างแท้้จริิง

4.	 ปัญัหาหลัักในการดำำ�เนินิการของ NRM ในพื้้�นที่่�คืือไม่ม่ีีล่ามเพื่่�อช่ว่ยดำำ�เนินิการ ขั้้�นตอน
ประสานเพื่่�อให้ล่้่ามมาช่่วยดำำ�เนินิการในกรณีีของการค้ามนุษุย์์ไม่ม่ีคีวามยืืดหยุ่่�น

5.	 ปััญหาเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิงานขาดการอบรมเรื่่�องการค้ามนุุษย์์ เพราะมีีการโยกย้้าย 
เจ้้าหน้า้ที่่�บ่อ่ยครั้้�ง จึึงเสนอให้ม้ีกีารจััดเวทีีเพื่่�ออบรมให้ค้วามรู้้� และแลกเปลี่่�ยนบทเรีียน
จากการดำำ�เนินิงานของผู้้�ปฏิิบัติัิงาน เพื่่�อให้ห้น่ว่ยงานสหวิิชาชีีพและหน่ว่ยงานราชการ 
มีคีวามเข้้าใจตรงกัันเกี่่�ยวกับเรื่่�องการค้ามนุษุย์์

6.	 ขาดแคลนนักัสัังคมสงเคราะห์แ์ละนักัจิิตวิิทยาโดยตรงด้้านการค้ามนุษุย์์

7.	 การบัังคัับใช้้กฎหมายให้ม้ีคีวามเข้้มงวดและลงโทษอย่่างแท้้จริิง

8.	 ขาดการประสานงานองค์์กรภายในจัังหวััด รวมถึึงการถอดบทเรีียนร่่วมกันสร้้างความ
เข้้าใจในการทำำ�งานและพััฒนาระบบกลไกให้ม้ีคีวามต่อเนื่่�อง สามารถทำำ�งานได้้รวดเร็็ว 	

9.	 ควรมีีการพััฒนาแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�ต้้นเหตุุ เพื่่�อเป็็นการป้้องกัันการค้ามนุุษย์์
ควบคู่่�ไปกับการแก้้ไขฯ อาทิิ การจััดอบรม/ให้้ความรู้้�ประชาชนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการ 
ถููกล่่อลวงให้เ้กิิดความตระหนักัรู้้�เรื่่�อง scammer 
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4.	 แนวทางการสร้า้งความร่ว่มมืือระหว่างประเทศเพื่่�อให้้ความช่ว่ยเหลืือผู้้�เสียีหายกลัับภููมิลิำำ�เนา

1.	 ควรมีีการจััดประชุุมเพื่่�อพััฒนาความร่วมมืือในการป้้องกัันการลักลอบข้้ามแดนเพื่่�อ 
ไปทำำ�งานระหว่่างเทศ โดยกำำ�หนดวาระในเรื่่�องของแนวทางการสร้างกลไกความร่วมมือื
สำำ�หรัับประสานงานเพื่่�อให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายแบบรััฐต่่อรััฐ

2.	 ควรมีกีารประชุุมหารือืท้ั้�งสามฝ่า่ย เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการหรือืแนวทางในการป้อ้งกัันและ
แก้้ไขปัญัหาการค้ามนุษุย์์ที่่�ชััดเจน โดยเฉพาะปัญัหาเกี่่�ยวสััญญาจ้้างงานที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม 
รวมถึึงค่่าปรัับค่าธรรมเนีียมต่าง ๆ กรณีีที่่�ต้้องเดิินทางกลัับประเทศต้นทางแต่่ไปแบบ 
ผิดิกฎหมาย เพื่่�อให้เ้ป็น็มาตรฐานเดีียวกัน

3.	 ควรมีีกลไกการสร้างความร่่วมมืือเพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามปััญหาการค้ามนุุษย์์ ท้ั้�ง  
3 ประเทศ โดยมีกีารประชุุมติดตามงานอย่่างต่่อเนื่่�อง

5.	 เครื่่�องมืือประเมิินความเสี่่�ยงเบื้้�องต้้น (Check List Tools)

ประเมินิจากองค์์ประกอบ 3 ข้้อ ความผิดิฐานค้้ามนุษุย์์ ดัังต่่อไปนี้้�

1.	 พฤติิกรรม* – จััดหา พามาจาก หน่ว่งเหนี่่�ยว จััดให้อ้ยู่่�อาศัยั ซื้้�อ-จำำ�หน่า่ย ส่่งไปยัังที่่�ใด 
กัักขััง รัับไว้้ (ค่่าน้ำำ�หนักั 10 – 50)

2.	 วิิธีีการ** – ขมขู่่� ฉ้้อฉล ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ ให้้เงิินหรืือผลประโยชน์์อย่่างอื่่�นแก่่ 
ผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดูแล ใช้้กำำ�ลังบัังคัับ หลอกลวง (ผู้้�เสีียหายอายุุต่ำำ�กว่่า 18 ปีี ไม่่ต้้องมีี 
องค์์ประกอบนี้้�) (ค่่าน้ำำ�หนักั 10 – 50)

3.	 วััตถุุประสงค์์*** – การแสวงหาประโยชน์์จากการค้าประเวณีี การแสวงหาประโยชน์์
ทางเพศในรููปแบบอื่่�น การนำำ�คนมาขอทาน การบังคัับตััดอวััยวะเพื่่�อการค้า การผลิต
หรืือเผยแพร่วััตถุุหรืือสื่่�อลามก การเอาคนลงมาเป็น็ทาสหรืือให้ม้ีฐีานะคล้้ายทาส การ
บังัคัับใช้แ้รงงานหรือืบริกิาร การอื่่�นใดที่่�คล้้ายคลึึงการขูดรีีดบุุคคลฯ (ค่่าน้ำำ�หนักั 10 – 50)

เกณฑ์์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	 0 – 50 	ป กติิ

เกณฑ์์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	 51 – 60 	 ให้เ้ฝ้า้ระวััง

เกณฑ์์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	 61 – 70 	 เสี่่�ยงต่่อการตกเป็น็ผู้้�เสีียหายการค้ามนุษุย์์

เกณฑ์์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	 71 – 100 	 เสี่่�ยงมากต่่อการตกเป็น็ผู้้�เสีียหายการค้ามนุษุย์์

เกณฑ์์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	ม ากกว่่า 100	 เสี่่�ยงมากที่่�สุดุต่อการตกเป็น็ผู้้�เสีียหายการค้ามนุษุย์์

16 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง



ลำำ�ดัับ รายการการประเมิินความเสี่่�ยง 
องค์์ประกอบการค้้ามนุุษย์์ (ค่่าน้ำำ��หนััก) ค่่าน้ำำ��หนััก

รวมการกระทำำ� วิิธีีการ วััตถุุประสงค์์

1 ประกาศรัับสมััครงานที่่�มีีการ
สร้้างแรงจููงใจ ชัักชวนให้้ไป
ทำำ� ง า น ต่่ า ง ปร  ะ เ ทศ   มีีค่  า
ตอบแทนสููง สวัสดิการดีี มีีที่่�พััก
ฟรีี มีีวันหยุุด มีีค่าทำำ�งานนอก
เวลา สมััครงานผ่่านนายหน้้าที่่�
ไม่ไ่ด้้จดทะเบีียนบริษัิัทอย่า่งถูกู
กฎหมายกัับกรมจััดหางาน

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

2 โฆษณารัับสมััครงานว่่าเป็็นงาน
สบาย ทำำ�งานในห้อ้งแอร์ ์รายได้้
สููง ค่่าตอบแทนสููง สวัสดิการดีี  
ผู้้�สมััครไม่่ต้้องมีีวุฒิิการศึึกษา
ที่่�สููง

O

(0)

P

(50)**

P

(20)*** 70

3 งานที่่�ให้ท้ำำ�งานผ่า่นสื่่�อออนไลน์ ์
มีีค่าตอบแทนสููง สวัสดิการดีี  
มีีที่่�พัักฟรีี มีีวันหยุุดให้ ้มีีค่าโอทีี  
มีีภาพแห่่งความสำำ� เ ร็็จของ
ตััวอย่่างของคนที่่�เคยไปทำำ�งาน 
อาทิิ มีีของใช้้ราคาแพง มีีบ้้าน
พักัหรููหรา สวมใส่เ่ครื่่�องประดัับ
ที่่�มีีราคา สมััครงานผ่่านนาย
หน้า้ที่่�ไม่ไ่ด้้จดทะเบีียนอย่่างถููก
กฎหมายกัับกรมจััดหางาน

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

4 ง า น แ อ ดมิ ิ น เ พจ  ก า รพนั  ั น
ออนไลน์์ งานให้้บริการทาง
อิินเทอร์์เน็็ตหรืือคอมพิวเตอร์์ 
ง า น แ ช ทผ่ ่ า น สม  า ร์์ ท โ ฟ น 
พนัักงานออนไลน์ งานแปล
เอกสาร งานล่่ามภาษา พนักังาน
เสิิร์์ฟในร้้านอาหารหรืือโรงแรม 
โดยงานไม่่ได้้ถููกประกาศผ่่าน
กรมการจััดหางานหรืือบริษััทที่่�
ขึ้้�นทะเบีียนถููกกฎหมาย

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

17



ลำำ�ดัับ รายการการประเมิินความเสี่่�ยง 
องค์์ประกอบการค้้ามนุุษย์์ (ค่่าน้ำำ��หนััก) ค่่าน้ำำ��หนััก

รวมการกระทำำ� วิิธีีการ วััตถุุประสงค์์

5 งานต่่างประเทศที่่�ถููกแนะนำำ�
ผ่่านเพื่่�อนหรืือคนที่่�เคยรู้้�จััก ว่่า
ได้้ค่่าตอบแทนสููง สวัสดิการดีี 
มีีที่่�พััก มีโีอทีี ออกค่่าใช้้จ่่ายเดิิน
ทางให้้ก่่อนหรืือให้้ยืืมเงิินนำำ�ไป
ใช้้ได้้ก่่อน แต่่ไม่่ใช่่เป็็นลัักษณะ
งานที่่�เข้า้ไปทำำ�แบบถูกกฎหมาย

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

6 รัับสมััครงานแอดมิิน ติิดต่อ
ประสานงานกัับลููกค้้าทั่่� วไป 
ฟรีีค่าเดิินทางและค่่าใช้้จ่่าย
ระหว่่างเดิินทาง

O

(0)

P

(50)**

P

(20)*** 70

7 คนรู้้�จัักญาติิ เพื่่�อน เพื่่�อนบ้้าน
หรืือญาติิชวนไปทำำ�งานต่่าง
ประเทศ รายได้้ดีี ค่่าตอบแทน
สููง สวัสดิการดีี แต่่ไม่่ได้้ผ่่าน
กรมจััดหางานอย่่างถููกต้้องตาม
กฎหมาย

O

(0)

P

(50)**

P

(20)*** 70

8 คนในชุุมชนที่่�เคยไปทำำ�งานกลัับ
มาชัักชวนคนในชุุมชน โดยใช้้
ปัจัจััยที่่�จููงใจ อาทิิ เป็น็งานสบาย 
รายได้้ดีี มีีที่่�พัักให้ฟ้รีี ไปทำำ�งาน
ไม่่กี่่�ปีีครอบครััวจะมีีเงิินมีีทอง
ใช้้ ปลดหนี้้�สิินได้้ มีฐีานะที่่�ดีีขึ้้�น

O

(0)

P

(50)**

P

(20)*** 70

9 งานที่่�มีีค่านำำ�พาให้้กัับนายหน้้า
ในวงเงิินที่่�สููง โดยไม่ไ่ด้้ประกาศ
ผ่่านกรมจััดหางาน หรืือมีีการ 
จดทะเบีียนอย่่างถููกกฎหมาย

O

(0)

P

(50)**

P

(25)*** 75

18 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง



ลำำ�ดัับ รายการการประเมิินความเสี่่�ยง 
องค์์ประกอบการค้้ามนุุษย์์ (ค่่าน้ำำ��หนััก) ค่่าน้ำำ��หนััก

รวมการกระทำำ� วิิธีีการ วััตถุุประสงค์์

10 งานที่่�นายหน้้าเสนอให้้สามารถ
เบิิกเงิินได้้ล่่วงหน้้าก่่อนการ 
เดิินทางไปทำำ�งาน ให้เ้ซ็น็ต์์สัญัญา 
ที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม เช่่น กรอกข้้อมูลู
ไม่ค่รบ ไม่ร่ะบุุตััวเลขจำำ�นวนเงิิน
ท้ั้�งหมดที่่�ให้้ยืืมและการใช้้เงิิน
คืืน มีีเงื่่�อนไขที่่�ทำำ�ให้้เกิิดภาระ
หนี้้�สิินผูกูพััน เป็น็ต้้น

P

(50)**

P

(25)***

P

(50)*** 75

11 นายหน้้ามีีการจ่ายค่่าตััวหรืือ
ซื้้�อตััวเพื่่�อให้้ไปทำำ�งานยัังต่่าง
ประเทศ อาจมีีสััญญาให้้เซ็็นต์์
หรืือไม่่มีีการเซ็็นต์์สััญญา โดย
บริิษััทไม่่ได้้มีีการจดทะเบีียน
อย่่ าง ถููก ต้้องตามกฎหมาย
แรงงาน

O

(0)

P

(50)**

P

(15)*** 65

12 นายหน้้าให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกับราย
ละเอีียดเรื่่�องงานในต่่างประเทศ
เชิิงจููงใจ สวัสดิการที่่�จะได้้รัับ  
ค่่าตอบแทน การสามารถติิดต่อ
กลัับครอบครััวหลัังไปทำำ�งาน 
การส่ง่เงิินกลัับบ้า้น ความสำำ�เร็จ็
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นหลัังการทำำ�งาน การ
อ้้างอิิงถึึ งผู้้�มีีอำำ�นาจบารมีีที่่�
ตนเองรู้้�จััก และอาจมีีการเรีียก
เก็็บเงิินค่่าเดิินทางล่่วงหน้า้ก่่อน
การเดิินทาง

O

(0)

P

(50)**

P

(15)*** 65

19



ลำำ�ดัับ รายการการประเมิินความเสี่่�ยง 
องค์์ประกอบการค้้ามนุุษย์์ (ค่่าน้ำำ��หนััก) ค่่าน้ำำ��หนััก

รวมการกระทำำ� วิิธีีการ วััตถุุประสงค์์

13 งานที่่�มีีลักษณะการเดิินทางไป
ทำำ�งานยัังต่่างประเทศแบบผิด
ปกติิ อาทิิ มีีรถมารับัในช่ว่งกลาง
คืืน ใช้้เส้้นทางธรรมชาติิในการ
เดิินทางโดยการลักัลอบผ่า่นเส้น้
ทางธรรมชาติิทางเรืือหรืือทาง
เดิินเท้้า การเดิินทางมัักจะไม่่
เดิินทางทอดเดีียวมีีการเปลี่่�ยน
ถ่่ายพาหนะตลอดเวลา ต้้องพััก
ค้้างแรมในสถานที่่�มิิดชิิด และ
เปลี่่�ยนสถานที่่�บ่่อยเพื่่�อรอการ
เดิินทางต่่อไป

O

(0)

P

(50)**

P

(50)*** 100

14 งานต่่างประเทศที่่�ไม่่บอกราย
ละเอีียดเกี่่�ยวกับข้้อมููลของการ
เดิินทางและงานที่่�จะได้้ทำำ�ใน
ประเทศปลายทาง โดยเฉพาะ
ค่่าเดิินทางและค่่าจ้้างแรงงาน
ที่่�จะได้้รัับ

O

(0)

P

(50)**

P

(25)*** 75

15 งานที่่�มีีการหัักค่่าแรงเพื่่�อส่่งให้้
กัับนายหน้้าที่่�ประเทศต้นทาง
เพื่่�อส่่งหนี้้�โดยนายหน้้าเป็็นผู้้�
กำำ�หนดดอกเบี้้�ยเอง

O

(0)

P

(50)**

P

(25)*** 75

16 ให้้ทุุนการศึึกษาเรีียนฟรีี และ
รัับเข้้าไปทำำ�งานยัังต่่างประเทศ
หลัังจบการศึึกษา โดยไม่ไ่ด้้ผ่า่น
หน่ว่ยงานของรััฐ

O

(0)

P

(50)**

P

(15)*** 65

หมายเหตุุ

ค่่าน้ำำ�หนักัในเครื่่�องมือืประเมิินความเสี่่�ยงถูกูกำำ�หนดขึ้้�นมาจากความเสี่่�ยงของกรณีีศึึกษาผู้้�เสีียหาย
ในงานวิิจััยน้ี้�ที่่�ถูกูหลอกลวงที่่�ผ่า่นมา แต่่อย่่างไรก็ตามค่าน้ำำ�หนักันี้้�ควรจะถููกนำำ�ไปประเมิินจากหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อกำำ�หนดค่าน้ำำ�หนักัที่่�เหมาะสม

20 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง



6.	 ข้้อเสนอแนะของงานวิิจััย

จากข้้อค้้นพบในงานวิิจััยทีีมผู้้�วิิจััยมีขี้้อเสนอแนะดัังนี้้�

1.	 ภาครััฐควรมีีนโยบายในการจััดทำำ�โครงการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับการป้้องกัันกระบวนการ 
ค้้ามนุุษย์์ให้้กัับเด็็ก เยาวชน และประชาชนในพื้้�นแนวชายแดนอย่่างต่่อเนื่่�องและ
สม่ำำ�เสมอ ท้ั้�งนี้้�ควรยกระดัับองค์์ความรู้้�เป็็นรายวิิชาหรืือหลัักสููตรเพื่่�อสอนในทุุกระดัับ 
อัันเป็น็การเฝ้า้ระวัังและป้อ้งกัันปัญัหาการค้ามนุษุย์์ เนื่่�องด้้วยพื้้�นที่่�ชายแดนเป็น็พื้้�นที่่�
จุุดเริ่่�มต้นการเดิินทางเข้า้สู่่�กระบวนการค้ามนุษุย์ ์การมีอีงค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกับการค้ามนุษุย์ ์
ทำำ�ให้รู้้้� เท่่าทััน พร้อมท้ั้�งเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญในการร่ว่มป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาการค้ามนุษุย์ด้์้วย

2.	 ส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุในการสร้า้งองค์์ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีในการป้อ้งกัันและปราบปราม 
การค้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะการกลั่่�นกรองรููปแบบและลัักษณะของการชักชวนให้้ทำำ�งาน
ผ่า่นระบบออนไลน์ใ์นทุุกช่่องทาง 

3.	 จััดตั้้�งชุุดทำำ�งานด้้านการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้ามนุษุย์ใ์นระดัับจัังหวััดที่่�แยกขาด 
จากหน่ว่ยงานอื่่�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน จากงานวิิจััยพบว่า ทีีมสหวิิชาชีีพ
ต้้องแบกรัับภาระการทำำ�งานในด้้านอื่่�นด้้วย ซึ่่�งทำำ�ให้ก้ารขับเคลื่่�อนการป้อ้งกัันและแก้้ไข
ปัญัหาการค้ามนุษุย์ท์ำำ�ได้้ไม่เ่ต็็มที่่� และลดปัญัหาข้า้ราชการที่่�ทำำ�งานด้้านการป้องกัันและ
ปราบปรามการค้ามนุษุย์์ย้้ายออกนอกพื้้�นที่่� ทำำ�ให้ก้ารทำำ�งานขาดความต่อเนื่่�องอีีกด้้วย

4.	 ภาครััฐควรมีีการจััดสรรงบประมาณในการป้องกัันและปราบปรามการค้ามนุุษย์์อย่่าง
เพีียงพอและมีคีวามยืดหยุ่่�น การวิิจััยสะท้้อนว่่าเจ้้าหน้า้ที่่�ในส่ว่นของกระบวนการป้อ้งกััน
และปราบปราม หรืือกระบวนการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย จำำ�เป็็นต้้องใช้้งบประมาณในการ 
ขับัเคลื่่�อนซึ่่�งบางส่ว่นไม่เ่ป็น็ไปตามกฏระเบีียบของราชการ แต่่มีคีวามจำำ�เป็น็ต้้องแก้้ไข
ปัญัหาและช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายเร่่งด่่วน งบประมาณจึึงจำำ�เป็น็ต้้องยืืดหยุ่่�นต่่อสถานการณ์์

5.	 สร้างกลไกการทำำ�งานที่่�สามารถปฏิิบัติัิได้้จริงิตามสถานการณ์ท์ี่่�เปลี่่�ยนแปลง โดยเฉพาะ
การสร้างกลไกการทำำ�งานของทีีมสหวิิชาชีีพ และต่่อเนื่่�องไปถึึงกลไกการทำำ�งานระหว่่าง
ประเทศ ซ่ึ่�งทุกุภาคส่ว่นต้้องร่ว่มในการสร้า้งกลไกในการขับัเคลื่่�อนแบบบูรณาการร่ว่มกัน

6.	 หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการรณรงค์์ต่่อต้้านการค้ามนุษุย์ใ์นทุกุรููปแบบควรมีกีลไกในการ
เสริมิสร้า้งองค์์ความรู้้�ด้้านสถานการณ์ก์ารค้ามนุษุย์์และการปรับัทัศนคติิของเจ้้าหน้า้ที่่�
ที่่�เข้้าไปช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายโดยคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิมินุุษยชน รวมถึึงการเข้้าใจถึึงบริิบท
ความแตกต่่างของผู้้�เสีียหายภายใต้้สถานการณ์์ต่่างๆในสัังคม 

7.	 การต่อยอดงานวิิจััยในเชิิงวิิชาการและเชิิงปฏิิบััติิการ

1.	 สนัับสนุุนให้้สร้างองค์์ความรู้้�ด้้านสื่่�อและเทคโนโลยีีที่่�ช่่วยในการกลั่่�นกรองสื่่�อและ
เทคโนโลยีีอันเสี่่�ยงที่่�จะทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายเข้้าสู่่�กระบวนการการค้ามนุษุย์์ เช่่น เทคโนโลยีี
การแจ้้งเตืือนข้อ้ความสื่่�อโฆษณารัับสมัคัรงานที่่�เสี่่�ยงเป็็นภััยทาง social media ทุกุรููปแบบ

2.	 สนัับสนุุนการสร้้างองค์์ความรู้้�ที่่�เจาะลึึกเกี่่�ยวกับรูปแบบและลัักษณะของนายหน้้าหรืือ
ผู้้�นำำ�พา อัันเป็น็กลุ่่�มบุุคคลที่่�เชื่่�อมโยงผู้้�เสีียหายกัับขบวนการการค้ามนุษุย์์

3.	 ศึึกษากลไกการทำำ�งานขององค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้ามนุษุย์์
ท้ั้�งในระดัับประเทศและต่่างประเทศในเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างกลไกการทำำ�งานร่่วมกัน
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บทคััดย่่อ
งานวิิจััยเรื่่�อง “สถานการณ์์และแนวโน้้มการล่อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์เพื่่�อธุุรกิจ 

ผิิดกฎหมายและค้้ามนุุษย์์ใน 3 ประเทศอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ�โขง” มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์
สถานการณ์ ์  เส้น้ทางการเดิินทางเข้า้ไปทำำ�งาน   วิิธีีการล่อลวง   ปัจัจััยผลักในการเข้า้สู่่�กระบวนการ รวมถึึง 
กระบวนการช่วยเหลืือส่่งกลัับผู้้�เสีียหายคืืนสู่่�ภููมิิลำำ�เนา (ประเทศไทย) เพื่่�อพััฒนาแนวทางการดำำ�เนิิน
งานป้้องกัันปัญัหาการค้ามนุษุย์์ในประเทศไทย นำำ�เสนอแนวทางการจััดทำำ�เครื่่�องมือืประเมิินความเสี่่�ยง 
เบื้้�องต้้น (Check List Tools) และเผยแพร่เป็น็ความรู้้�ให้แ้ก่่ประชาชนทั่่�วไป และเพื่่�อนำำ�ผลการศึึกษาวิิจััย
ไปเผยแพร่ใ่ห้แ้ก่่หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งท้ั้�งภาครัฐัและภาคประชาสังัคมไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นการป้อ้งกัันการ 
ค้้ามนุษุย์์ คณะผู้้�วิิจััยดำำ�เนินิการวิิจััยโดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ศึึกษา
ข้้อมููลของผู้้�เสีียหาย 20 ราย และผู้้�ให้้บริิการช่่วยเหลืือ 20 ราย ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสระแก้้ว และจัังหวััด
เชีียงราย โดยเป็น็ผู้้�ได้้รัับความเสีียหายจากการเดิินทางไปทำำ�งานที่่�เมือืงปอยเปต ราชอาณาจัักรกัมพููชา 
(ชายแดนจัังหวััดสระแก้้ว) และเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ� ในพื้้�นที่่�ประเทศ สปป.ลาว  
(ชายแดนจัังหวััดเชีียงราย)

ผลการวิิจััยพบว่า กลุ่่�มคนไทยที่่�เป็น็ผู้้�เสีียหายถููกนำำ�ออกนอกประเทศมีแีนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น ผู้้�เสีียหาย
เป็็นผู้้�มีีระดัับการศึึกษาที่่�สููงและมีีทักษะทางภาษาอัังกฤษหรืือจีีนเป็็นอย่่างดีี  ถููกชัักจููงและการล่อลวง 
ผ่า่นสื่่�อออนไลน์โ์ซเซีียลมีเีดีียในทุุกรููปแบบ ผู้้�เสีียหายทุุกรายสมัคัรใจเดิินทางไปทำำ�งานด้้วยตนเองและ
เดิินทางข้้ามแดนแบบผิดิกฎหมาย เส้้นทางเดิินทางเริ่่�มต้นจนสิ้้�นสุุดของผู้้�เสีียหายมี ี2 วิิธีีคือ ผู้้�เสีียหาย 
เดิินทางไปยัังจุุดนััดหมายเพื่่�อข้้ามแดนด้้วยตนเองโดยมีีรถของนายหน้้าหรืือแท็็กซี่่�ไปรัับผู้้�เสีียหายตาม
จุุดนัดัหมายจากต้้นทาง เมื่่�อพบนายหน้า้ผู้้�เสีียหายจะถููกยึึดหลัักฐานประจำำ�ตััว ย้้ายที่่�พัักเพื่่�อหลบเลี่่�ยง
การตรวจสอบ และวางเงื่่�อนไขในการทำำ�งานอย่่างเข้้มงวด เมื่่�อผู้้�เสีียหายไม่่สามารถทำำ�ตามเงื่่�อนไขได้้
จะถููกทำำ�ร้้าย ข่่มขู่่� จึึงเป็็นเหตุุให้้ผู้้�เสีียหายหลบหนีีหรืือประสานขอความช่่วยเหลืือหน่่วยงานเพื่่�อกลัับ
ประเทศไทย

ส่ว่นวิิธีีการล่อลวงผู้้�เสีียหายเข้า้สู่่�กระบวนการค้ามนุษุย์์นั้้�นมีหีลายวิิธีี เช่่น การสร้างแรงจููงใจโดยให้้
ค่่าตอบแทนสููง นายหน้า้จ่่ายเงิินล่่วงหน้า้ รวมถึึงการแสดงให้เ้ห็น็ว่่าสภาพแวดล้อมที่่�ทำำ�งานมีีสวัสดิการ
และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและการสร้างภาพแห่่งความสำำ�เร็็จว่าคนที่่�ไปทำำ�งานมาแล้้วประสบผลสำำ�เร็็จ ด้้าน
ปัจัจััยในการเข้้าสู่่�กระบวนการการค้ามนุษุย์์ มีขี้้อค้้นพบดังนี้้�

1) ปัจัจััยดึึงดูดู คืือ ด้้านด้้านเศรษฐกิจิ โดยพบว่าค่่าตอบแทนที่่�จะได้้รับัเป็น็แรงดึึงดูดูสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้
ตััดสินิใจไปทำำ�งาน เพราะมีีค่าตอบแทนที่่�สูงูเมื่่�อเทีียบกับรายได้้ของงานที่่�ทำำ�ในปัจัจุบันั อีีกท้ั้�งยังัมีโีอกาส
การขยายตััวและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจใน 2 พื้้�นที่่�มากกว่่างานในประเทศภูมูิลิำำ�เนา  

2) ปััจจััยผลััก ด้้านเศรษฐกิิจ พบว่า การว่างงาน ภาวะหนี้้�สิิน ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจใน
ประเทศไทย ปััจจััยโครงสร้างสัังคม และช่่องโหว่่ทางกฎหมาย คืือแรงผลักให้้คนไทยเลืือกไปทำำ�งาน 
แม้ร้ัับรู้้�ว่ามีคีวามเสี่่�ยง

3) ปััจจััยเสริิม พบว่า สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 รวมถึึงทำำ�เลที่่�ตั้้�งของพื้้�นที่่� ซึ่่�งมี ี
ที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์และภููมิิสัังคมของจัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้วที่่�ติิดกับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ  
เป็น็ความเสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิดิในรููปแบบต่าง ๆ  รวมถึึงการค้ามนุษุย์์  
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ด้้านกลไกการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุษุย์์ในประเทศไทยนั้้�น ยึึดแผนปฏิิบัติัิการว่า
ด้้วยกลไกการส่งต่่อระดัับชาติิ การบริหารจััดการคดีี และการช่วยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้า
มนุษุย์์ และ การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ พ.ศ.  2565” เป็น็แนวทางปฏิิบััติิ แต่่ขั้้�นตอนที่่�ต้้องพิิสููจน์ ์
ข้อ้เท็็จจริงิและพิจิารณาตามข้อ้กำำ�หนดของกฎหมายมีกีารพิจิารณาหลายองค์์ประกอบ จึึงเป็น็อุุปสรรค
ในการคัดกรองผู้้�เสีียหาย รวมถึึงขั้้�นตอนการเผชิญเหตุุที่่�เจ้้าหน้า้ที่่�ต้้องอาศัยัความชำำ�นาญในการพิจารณา
เหตุแุห่ง่การช่ว่ยเหลืือ ส่ว่นกลไกการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุษุย์ใ์นประเทศปลายทาง 
(กััมพููชาและลาว) จะเน้้นให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายใช้้วิิธีีการ บููรณาการความร่่วมมืือในหลากหลาย 
รููปแบบ รููปแบบแรก คืือ กรณีีผู้้�เสีียหายสามารถเดิินทางกลัับภูมูิลิำำ�เนาประเทศไทยได้้ด้้วยตนเอง และ
รููปแบบที่่�สอง คืือ กรณีีผู้้�เสีียหายการพยายามหาทางติิดต่อกัับคนรู้้�จััก หรืือสื่่�อต่่าง ๆ  ในหลากหลายช่่อง
ทางเพื่่�อขอรัับการช่่วยเหลืือ

ในส่่วนของข้้อเสนอแนะ พบว่า ภาครััฐควรมีนีโยบายในการจััดทำำ�โครงการให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับการ
ป้้องกัันกระบวนการค้ามนุุษย์์ให้้กัับเด็็ก เยาวชนและประชาชนในพื้้�นแนวชายแดนอย่่างต่่อเนื่่�องและ
สม่ำำ�เสมอ  ควรมีีการส่งเสริิมและสนัับสนุุนในการสร้างองค์์ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีในการป้องกัันและ
ปราบปรามการค้ามนุุษย์์  มีีการจััดตั้้�งชุุดทำำ�งานด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการค้ามนุุษย์์ในระดัับ
จัังหวััดที่่�แยกขาดจากหน่่วยงานอื่่�น ภาครััฐควรมีีการจััดสรรงบประมาณในการป้องกัันและปราบปราม
การค้ามนุษุย์์อย่่างเพีียงพอและมีคีวามยืืดหยุ่่�น  มีกีารสร้้างกลไกการทำำ�งานที่่�สามารถปฏิิบััติิได้้จริิงตาม
สถานการณ์ท์ี่่�เปลี่่�ยนแปลง  และมีีกลไกลในการเสริมสร้างองค์์ความรู้้�ด้้านสถานการณ์การค้ามนุษุย์แ์ละ
การปรัับทัศนคติิของเจ้้าหน้า้ที่่�ที่่�เข้้าไปช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายโดยคำำ�นึึงถึึงหลัักสิิทธิมินุษุยชน  

คำำ�สำำ�คัญ : การค้ามนุษุย์ ์ เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ  เคร่ื่�องมืือประเมิินความเสี่่�ยง  กลไกการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ
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บทที่่� 1

บทนำำ�
1.1 ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา

จากการรายงานปััญหาอาชญากรรมข้้ามชาติิท่ี่�ทวีีความรุุนแรงท้ั้�งรููปแบบและกระบวนการท่ี่�น่่ากัังวลคืือ
ปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ (United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2017) โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ตาม
แนวชายแดนของประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงซึ่่�งรวมถึึงประเทศไทยด้้วย1 ในช่่วง 10 ปีีท่ี่�ผ่่านมาจะเห็็นได้้ว่่า 
การค้้ามนุุษย์์เป็็นรููปแบบท่ี่�ผ่่านนายหน้้าหรืือเอเย่่นต์์ และผ่่านการบริิการทาง อิินเตอร์์เน็็ต เพื่่�อการค้้าประเวณีี
และเพื่่�อการค้้าแรงงาน (จตุรุงค์์ บุุณยรััตนสุนุทร และคณะ, 2558) ท้ั้�งนี้้�งานวิิจััยหลายชิ้้�นชี้้�ไปในทิิศทางเดีียวกัันว่่า 
อาเซีียนเป็็นภููมิิภาคท่ี่�ประสบปััญหาการค้้ามนุุษย์์มากท่ี่�สุุดภููมิิภาคหนึ่่�ง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะเป็็นการค้้ามนุุษย์์ภายใน
ภููมิิภาค การเปิิดพรมแดนในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ�ทำำ�ให้้การเดิินทางข้้ามแดนเป็็นไปได้้สะดวกขึ้้�น และในปััจจุุบััน
หลายประเทศในอาเซีียนเป็น็ท้ั้�งต้้นทาง ทางผ่า่น และปลายทางในการค้้ามนุษุย์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสตรีีและเด็็ก 
สำำ�หรัับการค้้ามนุษุย์์ด้้านแรงงาน เกิิดจากความต้้องการแรงงานและความจำำ�เป็็นท่ี่�จะขายแรงงาน เนื่่�องจากแรงงาน
เหล่่านั้้�นต้้องการท่ี่�จะปลดเปลื้้�องสภาวะท่ี่�ต้้องเผชิญอยู่่�ไม่่ว่่าจะเป็็นความยากจน ความกดดัันทางการเมืือง และ 
การต้้องการแสวงหาชีีวิตใหม่่ท่ี่�ดีีขึ้้�น ประกอบกัับในภููมิิภาคนี้้�มีีความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�เปิิดโอกาสให้้มีี
กำำ�ลัังแรงงานเป็น็ฐานการผลิตท่ี่�สำำ�คััญ ก่่อเป็น็ปัจัจััยเร่่งให้ม้ีีการค้้ามนุษุย์์เพิ่่�มขึ้้�นตามแรงดึึงดููดของภาคเศรษฐกิิจ
ด้้วย (จตุุรงค์์ บุุณยรััตนสุุนทร, 2561)

ปรากฏการณ์์ท่ี่�เป็็นข่่าวการค้้ามนุุษย์์ในสื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงปััญหาของสถานการณ์์ของการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�จำำ�เป็็น
ต้้องมีีการศึึกษาอย่่างลึึกซึ้้�ง ตััวอย่่างข่่าวท่ี่�ศููนย์์พิิทัักษ์์เด็็ก สตรีี ครอบครััว ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์
และภาคประมง สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ หรืือ ศพดส.ตร. ได้้ดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือคนไทยลัักลอบเดิินทางไป
ทำำ�งานท่ี่�ประเทศกััมพููชา และถููกบัังคัับให้้ทำำ�งานท่ี่�ผิิดกฎหมายหรืือหลอกลวงคนไทยด้้วยกัันเอง รวม 26 คร้ั้�ง  
มีีคนไทยได้้รัับความช่่วยเหลืือ 857 คน ผลการคััดแยกพบว่่าจากท้ั้�งหมด 857 คน พบเป็น็ผู้้�เสีียหายจากขบวนการ
ค้้ามนุษุย์ ์275 คน (Thai PBS, 5 กรกฎาคม 2565) เช่่นเดีียวกัับการค้้ามนุษุย์ท่์ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� 
เมือืงต้้นผึ้้�ง แขวงบ่่อแก้้ว สปป.ลาว จากข้้อมููลจากด่่านตรวจคนเข้า้เมือืงเชีียงแสน กองบัังคัับการตรวจคนเข้้าเมือืง 5  
สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ระบุุว่่า ต้ั้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม 2564 – พฤษภาคม 2565 มีีคนไทยลัักลอบเดิินทางไป
ทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� เมือืงต้้นผึ้้�ง แขวงบ่่อแก้้ว สปป.ลาว ได้้รัับการช่่วยเหลืือกลัับ
ประเทศไทย รวม 56 คน (Thai PBS, 22 กรกฎาคม 2565) อย่่างไรก็็ตามมีีข้้อมูลูท่ี่�เชื่่�อมโยงถึึงปัญัหาการปิดิด่่าน
ชายแดนท่่าขี้้�เหล็็ก ระหว่่างไทย-เมีียนมา ท่ี่�อำำ�เภอแม่ส่าย จัังหวััดเชีียงราย ในช่ว่งสถานการณ์ป์ัญัหาโรคระบาดของ
ไวรััสโควิิด-19 ท่ี่�ผ่า่นมา ส่ง่ผลให้้ผู้้�สนใจไปทำำ�งานในแหล่่งคาสิิโนทะลัักไปทำำ�งานท่ี่�แหล่่งคาสิิโนปอยเปต ซึ่่�งติิดกัับ
อำำ�เภออรััญประเทศ จัังหวััดสระแก้้วแทน จากปรากฏการณ์์ข้้างต้้น ยัังไม่ม่ีีการวิิเคราะห์ศ์ึึกษาข้้อมูลูกระบวนการ
การลัักลอบไปทำำ�งานต่่างประเทศและเข้า้สู่่�กระบวนการการค้้ามนุษุย์์ รวมถึึงแนวทางการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหา
ท้ั้�งในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้วอย่่างจริิงจััง

แม้ส้หรััฐอเมริิกาได้้เผยแพร่่รายงานสถานการณ์์การค้้ามนุษุย์์ ประจำำ�ปี ี2565 หรืือ TIP Report (Trafficking 
in Persons Report 2022) โดยยกระดัับประเทศไทยจาก “เทีียร์์ 2 ท่ี่�ต้้องจัับตามอง” (Tier 2 Watch List) เป็น็ 
Tier 2 ในเดืือนกรกฎาคม 2565 ท่ี่�ผ่า่นมา (รััฐบาลไทย, 20 กรฏาคม 2565) แต่่สถานการณ์์ปัญัหาการค้้ามนุษุย์์
ในพื้้�นท่ี่�ต่่างๆ โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ชายแดนก็็ไม่ไ่ด้้ลดลง สถานการณ์์ในปัจัจุุบััน (ปี ี 2565) ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุษุย์์ได้้

1 การระบุุชื่่�อประเทศในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� การกล่่าวถึึง ลาวหรืือประเทศลาว ให้ห้มายถึึง สปป.ลาว กััมพููชาหรืือประเทศกััมพููชา ให้ห้มายถึึง 
ราชอาณาจัักรกััมพููชา และ เมีียนมาหรืือประเทศเมีียนมา ให้ห้มายถึึง สาธารณรััฐแห่ง่สหภาพเมีียนมา 
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ขยายวงกว้้างออกไป กลุ่่�มต่่างชาติิท่ี่�ถูกูนำำ�เข้า้มาประเทยไทยมีีแนวโน้ม้ลดลงเนื่่�องจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาด
ไวรััสโควิิด-19 และสภาวการณ์์ทางเศรษฐกิิจท่ี่�การเติิบโตลดลง แต่่กลุ่่�มคนไทยท่ี่�ตกเป็น็ผู้้�เสีียหายถููกนำำ�ออกนอก
ประเทศมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะถููกหลอกเข้า้ไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเิศษท้ั้�งฝั่่� งราชอาณาจัักรกััมพูชูา
และฝั่่� ง สปป.ลาว ระดัับการศึึกษาของผู้้�เสีียหายมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มสููงขึ้้�น คืือจบการศึึกษาในระดัับปริิญญาตรีี มีีทัักษะ
ความสามารถทางด้้านภาษาจีีน ภาษาอัังกฤษ สามารถใช้ค้อมพิวิเตอร์ไ์ด้้ โดยมีีปัจัจััยผลัักดัันในเรื่่�องของสภาวะทาง
เศรษฐกิิจและการว่่างงาน วิิธีีการหลอกลวงมีีในหลายรููปแบบท้ั้�งอาศััยนายหน้า้ท่ี่�เป็น็คนรู้้�จััก คนเคยทำำ�งานร่ว่มกััน 
เครือืญาติิ ผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้้�ท่ี่�เคยไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�นั้้�นมาแล้้ว นายหน้า้ท่ี่�ติิดต่่อผ่า่นออนไลน์ ์และมีีใช้ก้ารโฆษณาผ่า่น
สื่่�อออนไลน์์โซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อหลอกล่่อคนไปทำำ�งาน เช่่น โฆษณาในกลุ่่�มหางานบนเฟสบุค กลุ่่�มหางานบนไลน์ ์
Tiktok นอกจากนี้้�ยัังมีีอีีกส่่วนหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้ตนเองตกเป็็นผู้้�เสีียหาย มีีความสมััครใจท่ี่�จะส่่งตััวเองออกไปทำำ�งานยััง
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน แล้้วจึึงขอความช่่วยเหลืือในภายหลัังเมื่่�องานท่ี่�ได้้รัับไม่่ตรงกัับความต้้องการหรืือต้้องการกลัับ
เข้้าประเทศไทยผ่า่นความช่่วยเหลืือจากหน่ว่ยงานภาครััฐและหน่ว่ยงานระหว่่างประเทศ 

จากรายงานผลการดํําเนิินงานป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทย ประจำำ�ปีี 2564 
สถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทยและแนวโน้ม้ในอนาคต ผลกระทบจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของไวรััส
โควิิด–19 ส่ง่ผลถึึงการเปลี่�ยนรููปแบบในการกระทำำ�ความผิดิ เนื่่�องจากผู้้�ค้ามนุษุย์์เปลี่�ยนรููปแบบการกระทำำ�ความผิดิ
ของตนมาดำำ�เนินิการท่ี่�ผิดิกฎหมาย (to conduct illegal activities) ผ่า่นช่่องทางออนไลน์ม์ากขึ้้�น โดยรููปแบบการ
ค้้ามนุษุย์์ท่ี่�พบบ่่อยแบ่่งเป็น็ 1) รููปแบบการค้้าประเวณีีโดยใช้้ช่่องทางออนไลน์ใ์นการติิดต่่อสื่่�อสาร 2) รููปแบบการ
แสวงประโยชน์ท์างเพศออนไลน์ ์โดยการหลอกผู้้�เสีียหายท้ั้�งเด็็กหญิิง เด็็กชาย และผู้้�หญิงิมาผลิตสื่่�อลามกอนาจาร 
(Child Sexual Abuse Material) 3) รููปแบบการหลอกลวงโฆษณาจััดหางานผ่า่นช่อ่งทางสื่่�อสัังคมโซเซีียลเพื่่�อชัักชวน
ผู้้�เสีียหายโดยเฉพาะผู้้�เสีียหายคนไทยให้้ไปทำำ�งานยัังต่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น สหภาพ
เมีียนมา สปป.ลาว ราชอาณาจัักรกััมพููชา และประเทศในแถบประเทศตะวัันออกกลางท่ี่�ไม่่บัังคัับให้้มีีมาตรการ 
ในการกัักตััว จึึงทำำ�ให้้มีีจำำ�นวนผู้้�เสีียหายค้้ามนุุษย์์ชาวไทยในประเทศเหล่่านี้้�เพิ่่�มขึ้้�น (รายงานผลการดํําเนิินงาน
ป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ของประเทศไทย, 2564)

ท้ั้�งนี้้� จาก แผนปฏิบััติิการว่่าด้้วยกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ การบริิหารจััดการคดีีและการช่่วยเหลืือคุ้้�มครอง
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ พ.ศ. 2565 มีีหลายภาคส่่วนได้้เข้้าร่่วมในการ 
ปฏิบััติิการต้ั้�งแต่่ขั้้�นตอนเผชิญิเหตุหุรืือรัับแจ้้งเหตุ ุ(Front Line Response) ขั้้�นตอนคััดกรองเบื้้�องต้้น (Initial Victim 
Screening Process) ขั้้�นตอนการคััดแยก (Victim Identification Procedures) และขั้้�นตอนการคุ้้�มครอง (Victim 
Protection Process) โดยเฉพาะขั้้�นตอนสุุดท้้ายท่ี่�ต้้องคััดแยกว่่าเป็น็ผู้้�เสีียหาย (Identified Victims of TIP/FL)  
เข้้าสู่่�กระบวนการช่่วยเหลืือคุ้้�มครองในสถานคุ้้�มครอง ซึ่่�งต้้องจััดให้้มีีการประเมิินความช่่วยเหลืือเป็็นรายกรณีี 
(Victim Care Assessment) การจััดทำำ�รายงานผลกระทบต่่อบาดแผลทางจิิตใจ (Victim Impact Statement) รวมท้ั้�ง
การให้บ้ริกิารของรััฐในการบำำ�บััดฟื้้� นฟูทูางร่า่งกายและจิิตใจและเตรีียมการส่ง่กลัับคืืนสู่่�สัังคมไปยัังประเทศต้้นทาง
หรือืภูมูิลิำำ�เนาของผู้้�เสีียหายนั้้�น จำำ�เป็น็ต้้องมีีหน่ว่ยงานทางการแพทย์แ์ละสาธารณสุขุเข้า้มามีีบทบาทสำำ�คััญท่ี่�ต้้อง 
บููรณาการการทำำ�งานกัับทีีมสหวิิชาชีีพในการช่่วยเหลืือในขั้้�นตอนดัังกล่่าวด้วย

การวิิจััยโครงการนี้้�จึึงมีีส่ว่นจำำ�เป็น็อย่่างยิ่่�งท่ี่�จะทำำ�ให้เ้ข้า้ใจสภาวการณ์์ของปรากฏการณ์์ปัญัหาการค้้ามนุษุย์์
ของประเทศไทยท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขง (สปป.ลาว และ ราชอาณาจัักรกััมพููชา) ได้้อย่่าง
ลึึกซึ้้�งและชััดเจนขึ้้�น เพื่่�อเป็็นการขยายให้้เห็็นกระบวนการค้้ามนุุษย์์ เส้้นทางเข้้าสู่่�กระบวนการ วิิธีีการล่่อลวง 
กระบวนการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายของหน่ว่ยงานท้ั้�งภาครััฐและภาคเอกชน แนวทางการป้อ้งกัันปัญัหา รวมถึึงการมีี
เครื่่�องมือืประเมินิความเสี่่�ยงเบื้้�องต้้น (Check List Tools) เพื่่�อเป็น็ธงนำำ�ให้ผู้้้�ท่ี่�จะตกเป็น็ผู้้�เสีียหายในการค้้ามนุษุย์ไ์ด้้
ตระหนัักถึึงความเสี่่�ยงท่ี่�จะเข้า้สู่่�กระบวนการการค้้ามนุษุย์์ได้้ กอรปกัับโครงการวิิจััยในครั้้�งนี้้�สถาบัันการศึึกษาและ
หน่ว่ยงานต่่างๆ ภายใต้้กลไกแผนปฏิบััติิการว่่าด้้วยกลไกการส่ง่ต่่อระดัับชาติิ หรือื National Referral Mechanism 
(NRM) สามารถนำำ�องค์์ความรู้้�ไปบูรณาการเข้้ากัับพัันธกิิจการทำำ�งานขององค์์กรในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของ
ประเทศ ท้ั้�งยัังเป็น็พื้้�นฐานต่่อเนื่่�องให้เ้กิิดการวิิเคราะห์ก์ารสร้างความร่่วมมือืในการทำำ�งานด้้านการปราบปรามการ
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ค้้ามนุุษย์์ในระดัับระหว่่างประเทศในอนุุภููมิิภาคน้ำำ�โขงหรืือการส่่งเสริมความเชื่่�อมโยงการทำำ�งานระหว่่างประเทศ
สมาชิิกแบบพหุภุาคีี โดยการพััฒนากลไกการส่่งต่่อ และให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ หรืือ TRM 
(Transnational Referral Mechanism) ได้้อีีกด้้วย 

1.2 วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1.	 เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์สถานการณ์์ เส้้นทางการเดิินทางเข้้าไปทำำ�งาน วิิธีีการล่่อลวง ปััจจััยผลัักในการเข้้าสู่่�

กระบวนการ รวมถึึงกระบวนการช่่วยเหลืือส่่งกลัับผู้้�เสีียหายคืืนสู่่�ภูมูิลิำำ�เนา (ประเทศไทย)

2.	 เพื่่�อพััฒนาแนวทางการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ในประเทศไทย

3.	 เพื่่�อนำำ�เสนอแนวทางการจััดทำำ�เครื่่�องมือืประเมินิความเสี่่�ยงเบื้้�องต้้น (Check List Tools) และเผยแพร่เ่ป็น็
ความรู้้�ให้แ้ก่่ประชาชนทั่่�วไป

4.	 เพื่่�อนำำ�ผลการศึึกษาวิิจััยไปเผยแพร่่ให้้แก่่หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท้ั้�งภาครััฐและภาคประชาสัังคมไปใช้้
ประโยชน์ใ์นการป้อ้งกัันการค้้ามนุษุย์์

1.3 ประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับจากการวิิจััย
1.	 องค์์ความรู้้�เชิิงวิิชาการ ได้้ข้้อมููลหรืือองค์์ความรู้้�ใหม่่ในเรื่่�องบริิบทและสถานการณ์์เก่ี่�ยวกัับกระบวนการ

ค้้ามนุษุย์์ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนไทยกัับประเทศในอนุุภูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขง (Greater Mekong Subregion -GMS) (สปป.ลาว 
และราชอาณาจัักกััมพููชา) ท่ี่�สะท้้อนเส้้นทางเข้้าสู่่�กระบวนการ วิิธีีการ ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการเข้้าสู่่�กระบวนการ 
รวมถึึงกระบวนการช่่วยเหลืือส่่งกลัับคืืนสู่่�ประเทศไทย

2.	 ประโยชน์์ต่่อชุุมชนและสังัคม ข้อ้มููลจากโครงการวิิจััยสามารถเป็็นแนวทางในการจััดทำำ�เครื่่�องมือืประเมิิน
ความเสี่่�ยงเบื้้�องต้้น (Check List Tools) เพื่่�อเตืือนให้ป้ระชาชนทั่่�วไปได้้ตระหนัักและตรวจสอบความเสี่่�ยงในการ
ตกเป็็นผู้้�เสีียหายในการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะประชาชนในพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยง เช่่น ชุุมชนตามแนวชายแดน รวมถึึงข้้อมููล
ขององค์์ความรู้้�จากโครงการวิิจััยจะถููกไปเผยแพร่่เป็็นความรู้้�ให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไป ผ่่านช่่องทางของหน่่วยงาน
ท้ั้�งภาครััฐและเอกชน 

3.	 ประโยชน์์เชิิงนโยบาย หน่่วยงานการศึึกษา หน่่วยงานภาครััฐและเอกชนท่ี่�อยู่่�ภายใต้้แผนปฏิบััติิการ 
ว่่าด้้วยกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (NRM) หรืือหน่่วยงานทางสัังคมอื่่�นๆ มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการป้้องกัันและ
แก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ท้ั้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ ได้้แนวทางในการกำำ�หนดกลยุุทธ์์และนโยบายการ
ป้้องกัันปััญหาการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�สอดคล้้องกัับสถาวการณ์์ของปััญหาได้้อย่่างแท้้จริิง รวมถึึงดำำ�เนิินการสร้างกลไก 
ในการบููรณาการกัับทีีมสหวิิชาชีีพในระดัับ NRM เพื่่�อเชื่่�อมต่่อกัับ TRM ต่่อไป

1.4 นิิยามศััพท์์เฉพาะ
การค้้ามนุุษย์์ หมายถึึง นิิยามความหมายของการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ครอบคลุุมอยู่่�ในพระราชบััญญััติิป้้องกัันและ 

ปราบปรามการค้้ามนุษุย์ ์(ฉบัับท่ี่� 3) พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเชื่่�อมโยงถึึงการแสวงหาประโยชน์์จากผู้้�อื่่�นครบ 3 องค์์ประกอบ 
คืือ 1) การกระทำำ� (Act - ถููกกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด) 2) วิิธีีการ (Means) และ 3) วััตถุุประสงค์์ (Purpose) 

เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ หมายถึึง เขตพื้้�นท่ี่�ท่ี่�จััดต้ั้�งขึ้้�นเป็น็การเฉพาะตามกฎหมายเพื่่�อประโยชน์ต่์่อการส่่งเสริิม 
สนัับสนุนุ และอำำ�นวยความสะดวก รวมท้ั้�งให้ส้ิทิธิพิิเิศษบางประการในการดำำ�เนินิกิิจการต่่างๆ เช่น่ การอุุตสาหกรรม 
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การพาณิิชยกรรม การบริิการ หรืือกิิจการอื่่�นใดท่ี่�เป็็นประโยชน์์แก่่การเศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่�งในรายงานวิิจััย
เล่่มนี้้�พิิจารณาอยู่่� 2 พื้้�นท่ี่� คืือ เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� เมืืองต้้นผึ้้�ง แขวงบ่่อแก้้ว สปป.ลาว และ 
เขตพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจพิิเศษปอยเปต จัังหวััดบัันเตีียเมีียนเจย (Banteay Meanchey)  ราชอาณาจัักรกััมพููชา

1.5 ขอบเขตการดำำ�เนิินการวิิจััย
1.5.1 ขอบเขตเน้ื้�อหา

ดำำ�เนินิการวิิจััยเบื้้�องต้้นเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์ ประเด็็น เส้้นทางการไปทำำ�งาน วิิธีีการล่่อลวง ปัจัจััย
ผลัักดัันให้้คนไทยเหล่่านั้้�นต้้องตััดสิินใจไป รวมถึึงวิิธีีการข้ั้�นตอนการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายดัังกล่่าวกลัับภููมิิลำำ�เนา
และพััฒนาแนวทางการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ของประเทศไทย และประเทศภูมูิภิาคลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขง 
(กััมพูชูา และ สปป.ลาว) โดยการสััมภาษณ์เ์จ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้อ้งในการช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหาย และทบทวนเอกสาร
ของผู้้�เสีียหายจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการคััดแยกผู้้�เสีียหาย โดยกำำ�หนดขอบเขตเนื้้�อหาด้้านการค้้ามนุุษย์์ 
ตาม พรบ.ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์ ์พ.ศ 2551 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ 2562) (3 องค์์ประกอบ คืือ การกระทำำ� 
วิิธีีการ และวััตถุุประสงค์์)

1.5.2 ขอบเขตด้้านพื้้�นท่ี่�และประชากรเป้้าหมาย

ศึึกษาข้้อมููลของผู้้�เสีียหายและผู้้�ให้้บริิการช่่วยเหลืือในพื้้�นท่ี่� 2 จัังหวััด คืือ จัังหวััดสระแก้้วเป็็นกรณีีท่ี่�ผู้้�เสีีย
หายได้้รัับความเสีียหายจากการเดิินทางไปทำำ�งานท่ี่�เมืืองปอยเปต ราชอาณาจัักรกััมพูชูา และจัังหวััดเชีียงรายกรณีี 
ผู้้�เสีียหายเดิินทางเข้า้ไปทำำ�งานเขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� หรืือ คาสิิโน คิิงส์โ์รมัันของจีีนบนพื้้�นท่ี่�ประเทศ 
สปป.ลาว โดยศึึกษากลุ่่�มประชากร 2 กลุ่่�ม คืือ

กลุ่่�มท่ี่� 1 ผู้้�ท่ี่�ตกเป็น็ผู้้�เสีียหายในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดสระแก้้ว จำำ�นวน 10 ราย และผู้้�ท่ี่�ตกเป็น็ผู้้�เสีียหายในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
เชีียงราย จำำ�นวน 10 ราย ซ่ึ่�งศึึกษาจากเอกสารการสััมภาษณ์์ของผู้้�เสีียหายจากเจ้้าหน้า้ท่ี่�กระทรวงพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์์หรืือผู้้�เก่ี่�ยวข้้องโดยมีีเกณฑ์์คััดเลืือก

กลุ่่�มท่ี่� 2 กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�เป็็นผู้้�ให้้บริิการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและเอกชน เช่่น ตำำ�รวจ  
ตรวจคนเข้้าเมืือง เจ้้าหน้้าท่ี่�ศููนย์์ปฏิบััติิการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์จัังหวััด (ศปคม.) เจ้้าหน้้าท่ี่�จาก
มูลูนิธิิฯิ โดยการสััมภาษณ์์ (key informant interview - KII ) หรืือจััดสนทนากลุ่่�มย่่อย (Focus group discussion 
– FGD) ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดสระแก้้ว 10 คน และจัังหวััดเชีียงราย 10 คน 
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บทที่่� 2

แนวคิดิ ทฤษฎี ีและงานวิจิัยั
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์

จากการค้้นคว้้าแหล่่งข้้อมูลูท่ี่�น่า่เชื่่�อถืือ สามารถทบทวนสถานการณ์์ แนวคิด ทฤษฎีีและงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับเรื่่�องสถานการณ์์และแนวโน้้มการล่่อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์เพื่่�อธุุรกิิจผิิดกฎหมายและค้้ามนุุษย์์ใน 
3 ประเทศอนุภุูมูิภิาคลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขง ได้้ 5 ประเด็็นหลััก โดยการนำำ�เสนอเนื้้�อหาในบทนี้้�จะเริ่่�มประเด็็นการกล่่าวถึึง 
นิยิามความหมายของการค้้ามนุษุย์ ์ซึ่่�งเป็น็การปููพื้้�นฐานเบื้้�องต้้นให้เ้ข้า้ใจการตีีความเก่ี่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์ ์รวมถึึง 
การพิิจารณาว่่ากรณีีดัังกล่่าวเป็็นการค้้ามนุุษย์์หรืือไม่่ ประเด็็นต่่อมาได้้ศึึกษางานการค้้ามนุุษย์์ในภููมิิภาคเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ เพื่่�อฉายภาพกว้้างถึึงสถานการณ์์การค้้ามนุษุย์์ในภาคพื้้�นท่ี่�ต้ั้�งของ 3 ประเทศ คืือ ประเทศไทย 
สหภาพเมีียนมา เและ สปป.ลาว ประเด็็นถััดมาจึึงจะกล่่าวถึึงสถานการณ์์การค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทย เพื่่�อปููพื้้�นฐาน 
ข้อ้มูลูโดยทั่่�วไปท่ี่�มีีผู้้�ศึึกษามาก่่อนหน้า้ และได้้นำำ�เสนอสถิติิการดำำ�เนินิคดีีการค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทย ส่ว่นประเด็็น
สุุดท้้ายจะนำำ�เสนอบริิบทของพื้้�นท่ี่�พิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ�และแหล่่งคาสิิโนปอยเปต เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานในการ 
เชื่่�อมโยงกัับปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

2.1 นิิยามความหมายของการค้้ามนุุษย์์
การค้้ามนุษุย์์  (Human Trafficking) เป็น็การละเมิดิสิิทธิมินุษุยชน ละเมิดิศัักดิ์์�ศรีีของความเป็น็มนุษุย์์อย่่าง

ร้า้ยแรง เป็น็ปัญัหาอาชญากรรมข้า้มชาติิท่ี่�สำำ�คััญในระดัับสากล เป็น็ปัญัหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับผลประโยชน์แ์ละวิิถีีชีีวิต 
ของผู้้�คนและสัังคมในหลายระดัับ และมีีความเก่ี่�ยวพัันกัับหลายประเทศทั่่�วทุุกภููมิภิาคของโลก มีีผู้้�คนนัับล้้านคน 
โดยเฉพาะเด็็กและสตรีีต้องถููกแสวงหาประโยชน์์และถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนมากมาย ได้้รัับความเสีียหายท้ั้�ง
ร่่างกาย จิิตใจ โอกาส อนาคต รวมถึึงเกิิดความเสีียหายต่่อบุุคคลรอบข้้าง ชุุมชน และสัังคม ซึ่่�งไม่ส่ามารถประเมินิ
มูลูค่่าได้้ การค้้ามนุษุย์ ์ส่ว่นใหญ่่ปรากฏในรููปแบบท่ี่�ผ่า่นนายหน้้าหรืือเอเย่่นต์์ และผ่า่นการบริิการทางอิินเตอร์์เน็ต็ 
เพื่่�อการค้้าประเวณีีและเพื่่�อการค้้าแรงงาน (จตุุรงค์์ บุุณยรััตนสุุนทร และคณะ. 2558)2

การค้้ามนุุษย์์ หมายถึึง การกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งไม่่ว่่าจะเป็็นธุุระจััดหา ซื้้�อ ขาย จำำ�หน่่าย พามา หรืือ 
ส่่งไปยัังท่ี่�ใด หน่่วงเหนี่่�ยวกัักขััง จััดให้้อยู่่�อาศััยหรืือรัับไว้้ซึ่่�งบุุคคลใด โดยข่่มขู่่�ใช้้กำำ�ลัังบัังคัับ ลัักพาตััว ฉ้้อฉล  
หลอกลวง ใช้อ้ำำ�นาจโดยมิชิอบ ใช้อ้ำำ�นาจครอบงำ��บุคคลด้้วยเหตุทุ่ี่�อยู่่�ในภาวะอ่่อนด้้อยทางร่า่งกาย จิิตใจ การศึึกษา  
หรือืทางอื่่�นใดโดยมิชิอบ ขู่่�เข็ญ็ว่่าจะใช้ก้ระบวนการทางกฎหมายโดยมิชิอบ หรือืโดยให้เ้งิินหรืือผลประโยชน์อ์ย่่าง
อื่่�นแก่่ผู้้�ปกครอง หรืือผู้้�ดููแลบุุคคลนั้้�นเพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดููแลให้้ความยิินยอมแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดในการ 
แสวงหาประโยชน์์จากบุุคคลท่ี่�ตนดููแลหรืือเป็็นธุุระจััดหา ซื้้�อ ขาย จำำ�หน่่าย พามาจากหรืือส่่งไปยัังท่ี่�ใด  
หน่่วงเหนี่่�ยวกัักขัังจััดให้้อยู่่�อาศััยหรืือรัับไว้้ซึ่่�งเด็็ก ถ้้าการกระทำำ�นั้้�นได้้กระทำำ�โดยมีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อเป็็นการ
แสวงหาประโยชน์์โดยมิชิอบ ผู้้�นั้้�นกระทำำ�ความผิดิฐานค้้ามนุษุย์แ์ละการแสวงหาประโยชน์์จากการค้้าบริกิารทางเพศ  
การผลิตหรืือเผยแพร่่วััตถุหรืือสื่่�อลามกการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศในรููปแบบอื่่�น การเอาคนมาเป็็นทาสหรืือ 
ให้ม้ีีฐานะคล้้ายทาส การนำำ�คนมาขอทาน การตััดอวััยวะเพื่่�อการค้้า การบัังคัับ ใช้แ้รงงานหรือืบริกิาร หรือืการอื่่�นใด
ท่ี่�คล้้ายคลึึงกััน อัันเป็น็การขููดรีีดบุุคคล ไม่ว่่่าบุุคคลนั้้�นจะยินิยอมหรือืไม่ก็่็ตาม โดยการบัังคัับใช้แ้รงงานหรือืบริกิาร

2  จตุุรงค์์ บุุณยรััตนสุุนทร, เบญจพร บััวสำำ�ลีี, สุุธาวรรณ ชั้้�นประเสริิฐ. 2558. รายงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการวิิจััยการป้อ้งกัันและแก้้ไข
ปัญัหาการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทย และความร่ว่มมืือกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้านในอาเซียีน; โครงการวิิจััยการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหา
การค้้ามนุษุย์์ของประเทศไทย และความร่่วมมือืกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านในอาเซีียน. สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ.
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เป็น็การข่่มขืืนใจให้ท้ำำ�งานหรืือให้บ้ริิการโดยวิิธีีการอย่่างหนึ่่�ง เช่่น 1) ทำำ�ให้ก้ลััวว่าจะเกิิดอัันตรายต่่อชีีวิต ร่่างกาย 
เสรีีภาพ ชื่่�อเสีียง หรืือทรััพย์์สิินของบุุคคลนั้้�นเองหรืือของผู้้�อื่่�น 2) ขู่่�เข็็ญด้้วยประการใดๆ 3) ใช้้กำำ�ลัังประทุุษร้้าย  
4) ยึึดเอกสารสำำ�คััญประจำำ�ตััวของบุุคคลนั้้�นไว้้หรืือนำำ�ภาระหนี้้�ของบุุคคลนั้้�น หรืือของผู้้�อื่่�นมาเป็็นสิ่่�งผููกมััด 
โดยมิชิอบ 5) ทำำ�ให้บุุ้คคลนั้้�นอยู่่�ในภาวะท่ี่�ไม่ส่ามารถขััดขืืนได้้ (2560)3

ท้ั้�งนี้้� ความหมายของการค้้ามนุษุย์์ต้้องเชื่่�อมโยงถึึงการแสวงหาประโยชน์จ์ากผู้้�อื่่�นครบ 3 องค์์ประกอบ4 คืือ 

1.	 การกระทำำ� (Act) ถููกกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใด คืือ มีีการจััดหา มีีการนำำ�พาไปและมีีการรัับตััวเอาไว้้

2.	 วิิธีีการ (Means) ถููกกระทำำ�ด้วยวิิธีีการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด คืือ ข่่มขู่่� ใช้้กำำ�ลัังบัังคัับ ลัักพาตััว ฉ้้อฉล  
หลอกลวง ใช้อ้ำำ�นาจโดยมิชิอบ ใช้อ้ำำ�นาจครอบงำ��บุคคลด้้วยเหตุทุ่ี่�อยู่่�ในภาวะอ่่อนด้้อยทางร่า่งกาย จิิตใจ การศึึกษาหรือื 
ทางอื่่�นใดโดยมิชิอบ หรืือขู่่�เข็็ญว่่าจะใช้้กฏหมายโดยมิชิอบ โดยให้เ้งิินหรืือผลประโยชน์อ์ย่่างอื่่�นแก่่ผู้้�ปกครองหรืือ
ผู้้�ดูแล เพื่่�อให้ผู้้้�ปกครองหรือืผู้้�ดูแูลนั้้�นให้ค้วามยินิยอมแก่่ผู้้�กระทำำ�ผิดิในการแสวงหาประโยชน์จ์ากบุุคคลท่ี่�ตนดูแูล

3.	 วััตถุุประสงค์์ (Purpose) ถููกกระทำำ�โดยแสวงหาประโยชนฺโฺดยมิชิอบ คืือ การแสวงหาประโยชน์จ์ากการ 
ค้้าประเวณี ีการผลิตหรืือเผยแพร่ว่ััตถุหรือืสื่่�อลามก การแสวงหาประโยชน์ท์างเพศรููปแบบอื่่�น การเอาคนลงเป็น็ทาส  
การนำำ�คนมาขอทาน การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ และการอื่่�นใดท่ี่�คล้้ายคลึึงอัันเป็น็การขููดรีีด

ดัังนั้้�นในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ทีีมผู้้�วิจััยจะยึึดองค์์ประกอบท้ั้�ง 3 ข้้อเป็็นหลัักในการพิิจารณาความหมายของการ
ค้้ามนุษุย์์ ควบคู่่�กัับการพิิจารณาประเด็็นการแสวงหาประโยชน์เ์พื่่�อธุุรกิิจผิดิกฎหมายด้้วย

2.2 งานศึึกษาการค้้ามนุุษย์์ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
รายงานขององค์์กร United Nations Office on Drugs and Crime ( UNODC) ในปี ี2017 ว่่าด้้วยประเด็็นการ

ค้้ามนุษุย์์ในประเทศกััมพููชา เมีียนมา ลาว และประเทศไทย ได้้กล่่าวถึึงการค้้ามนุษุย์์ของประเทศต่่างๆ ไว้้ ดัังนี้้�

1) ประเทศกััมพููชา ในรายงานชิ้้�นนี้้�ไม่เ่พีียงแต่่ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงปัจัจััยทางธรรมชาติิท่ี่�ทำำ�ให้ช้าวกััมพููชาไม่ส่ามารถ
ทำำ�การเกษตรได้้อย่่างยั่่�งยืืนซึ่่�งเป็็นปััจจััยหนึ่่�งท่ี่�มีีส่่วนทำำ�ให้้แรงงานจากประเทศกััมพููชาหลายคนต้้องเป็็นหนึ่่�งใน
วงจรการค้้ามนุษุย์์ แต่่ยัังมีีอีีกปัจัจััยสำำ�คััญนั่่�นคืือ ขั้้�นตอนการขอทำำ�เอกสารท่ี่�ยุ่่�งยากและมีีค่าใช้้จ่่ายสููง โดยในรายงาน 
ระบุุว่่าผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์หลายคนบอกเล่่าถึึงความซัับซ้้อนยุ่่�งยากและค่่าธรรมเนีียมท่ี่�สููงในการขอเอกสาร
ตามกฎหมายจนทำำ�ให้้หลายคนเลืือกท่ี่�จะข้้ามแดนเข้้ามาอย่่างผิิดกฎหมายและก้้าวเข้้าสู่่�กระบวนการค้้ามนุุษย์์ 
โดยไร้้ซึ่่�งแรงต่่อรอง 

2) สปป.ลาว เป็น็ประเทศท่ี่�ถูกู UNDP ระบุุว่่าเป็น็ประเทศท่ี่�ยากจนและเป็น็ประเทศท่ี่�ยัังไม่พ่ััฒนาแม้ว่้่ารััฐบาล
ลาวจะพยายามอย่่างหนััก เช่่น ออกนโยบายการเปิิดเมือืงเพื่่�อดึึงดููดนัักลงทุุนจากนานาประเทศเข้า้ไปลงทุุนทำำ�ธุรุกิิจ
ในประเทศลาว แต่่การทำำ�งานอยู่่�ในประเทศยัังได้้รัับค่่าตอบแทนท่ี่�น้้อยไม่่พอจุุนเจืือครอบครััว การเป็็นแรงงาน 
ข้า้มชาติิจึึงเป็น็หนทางหนึ่่�ง โดยเฉพาะปลายทางท่ี่�ประเทศไทยซึ่่�งมีีงานรองรัับและมีีภาษาท่ี่�ใกล้้เคีียงกััน ทำำ�ให้ง่้่าย
ต่่อการสื่่�อสารสำำ�หรัับแรงงานลาว ในรายงานชิ้้�นนี้้�ยัังเสนอให้้เห็็นปััญหาการค้้ามนุุษย์์ในรููปแบบการค้้าประเวณีี  
ซ่ึ่�งระบุุว่่าครอบครััวชาวลาวหลายครอบครััวส่่งลููกสาวเข้้ามาทำำ�งานในอุุตสาหกรรมทางเพศ มีีราคาตอบแทน 
ให้้กัับคนท่ี่�สามารถนำำ�หญิิงสาวเข้้าสู่่�วงการได้้สููงสุุดถึึง 4,000 บาท โดยลัักลอบนำำ�แรงงานเข้้าทางแนวชายแดน
บริิเวณแม่น่้ำำ�โขงท้ั้�งภาคเหนือืและอีีสาน

3 สำ ำ�นัักงานส่่งเสริมิและสนัับสนุนุวิิชาการ 3 จัังหวััดชลบุุรีี (สสว. 3). (2560). รายงานผลการศึกึษาวิิจััยการสร้า้งและพัฒันากระบวนการ
ทำำ�งานเครือืข่า่ยแก้้ไขปัญัหาการค้้ามนุุษย์์ที่่�เหยื่่�อเป็น็เด็็กและสตรีใีนประเทศไทย. เก็็ทกู๊๊�ดครีีเอชั่่�น จำำ�กััด.

4	 ชายไทย รัักษาชาติิ. (2564) คู่่�มือการปฏิิบัติัิงานการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์เบื้้�องต้้นสำำ�หรับัทีมีสหวิิชาชีพีและผู้้�นำำ�ชุมชน. มูลูนิธิิศิุภุนิมิิติ
แห่ง่ประเทศไทย. 
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3) ประเทศเมีียนมา ในรายงานได้้ระบุุถึึงปัจัจััยภายในประเทศท่ี่�ทำำ�ให้ช้าวเมีียนมาจำำ�นวนมากต้้องหนีีออกจาก
บ้้านเกิิดของตััวเองเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทย โดยมีีปััจจััยหลััก ได้้แก่่ สงครามภายในประเทศ ระบบเศรษฐกิิจ 
ความล้้มเหลวในการบริิหารประเทศของผู้้�นำำ� และการถูกูคว่ำำ�บาตรจากนานาประเทศ ซึ่่�งในหลายทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา 
ประเทศไทยเป็็นปลายทางสำำ�คััญของแรงงานชาวเมีียนมาด้้วยปัจัจััยดึึงดูดู เช่่น ความต้้องการกำำ�ลัังแรงงานอย่่างมาก 
ในประเทศไทย และด้้วยเขตแนวชายแดนท่ี่�ยาวกว่่า 2,400 กิิโลเมตรระหว่่างไทยและเมีียนมาทำำ�ให้้เกิิดการ 
ไหลทะลัักเข้้ามาของชาวเมีียนมาจำำ�นวนมาก สิ่่�งท่ี่�น่า่สนใจในรายงานชิ้้�นนี้้�คืือ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมาท่ี่�อยู่่�อาศััย 
อยู่่�ตามแนวชายแดนไทย-เมีียนมามัักมีีเครืือข่่ายการข้้ามแดนอยู่่�ในประเทศไทยแล้้ว เช่่น สมาชิิกในครอบครััว
หรืือเพื่่�อนบ้้านคนรู้้�จััก นอกจากนี้้�การเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยถืือเป็็นท่ี่�ยอมรัับ และการบอกเล่่าของแรงงาน
เมีียนมาในไทยยัังเป็น็ปัจัจััยสำำ�คััญท่ี่�สร้า้งแรงดลใจให้้ผู้้�ท่ี่�ต้้องการเข้า้มาขายแรงงานในต่่างประเทศอีีกด้้วย ประเภท
การค้้ามนุษุย์์ท่ี่�ชาวเมีียนมามัักตกเป็น็ผู้้�เสีียหายคืือการค้้าประเวณีีและการค้้าแรงงาน อย่่างไรก็็ตามปรากฏการณ์์
การค้้ามนุษุย์์ท่ี่�มีีผู้้�เสีียหายเป็็นชาวบ้านจากเมีียนมาท่ี่�ถูกูให้ค้วามสนใจจากคนในประเทศและทั่่�วโลกคืือ ชาวโรฮิงิญา 
ท่ี่�พยายามหลบหนีีออกจากเมีียนมา อัันเนื่่�องมาจากความขััดแย้้งทางการเมืืองภายในประเทศผ่า่นการล่่องเรืือข้า้ม
ทะเลอัันดามััน โดยมีีจุดปลายทางคืือประเทศมาเลเซีียและอิินโดนีีเซีีย

ในปี ี2017 นัักวิิจััยอย่่าง Nur Zulaikha Afifah Abd Rohim และ Yarina Ahmad ให้้ความสนใจศึึกษาประเด็็น
การค้้ามนุษุย์ผ์ู้้�หญิงิในมาเลเซีีย โดยเสนอปัจัจััยท่ี่�สำำ�คััญได้้แก่่ 1. กระแสโลกาภิิวััตน์ ์ในยุุคท่ี่�การเข้า้ถึึงข้อ้มูลูเป็น็เรื่่�อง
ง่่ายดาย ทำำ�ให้้ผู้้�ล่อลวงสามารถใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการประชาสััมพัันธ์ธ์ุุรกิิจ เพื่่�อชัักจููงหลอกลวงผู้้�หญิิงท่ี่�ต้้องการ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิตของตััวเองและครอบครััวให้้ก้้าวเข้้าสู่่�เส้้นทางการค้้ามนุุษย์์ 2. การอพยพย้้ายถิ่่�น ประเทศ
มาเลเซีียกลายเป็น็จุุดมุ่่�งหมายของผู้้�หญิงิในหลายประเทศ เพื่่�อโอกาสทางการทำำ�งานในฐานะประเทศท่ี่�กำำ�ลัังพััฒนา 
มีีความต้้องการแรงงานสููง 3. ผลประโยชน์เ์ชิิงธุุรกิิจ ผลจากการเติิบโตของธุุรกิิจท่ี่�ต้้องการใช้้แรงงานผู้้�หญิิง อาทิิ 
บาร์์ ร้้านนวด และสถานบัันเทิิงอื่่�นๆ โดยท่ี่�ผ่่านมาสำำ�นัักงานสารสนเทศแห่่งมาเลเซีียคาดการรายได้้จากการ 
ค้้ามนุษุย์์สูงูถึึงปีลีะ 32 ล้้านเหรีียญสหรััฐ 4. การฉ้อ้โกง การติิดสินิบนให้ก้ัับเจ้้าหน้า้ท่ี่�และหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเป็น็
สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่า่งเป็น็ปกติิในการลัักลอบขนคนเข้า้เมือืงบริเิวณชายแดนไทย-มาเลเซีีย และ 5. การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
แม้้มาเลเซีียจะมีีการบััญญััติิโทษของผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุุษย์์ไว้้อย่่างชััดเจน แต่่ในทางปฏิบััติิผู้้�มีีอำำ�นาจ 
ใช้้กฎหมายกลัับละเลยการปฏิบััติิหน้า้ท่ี่�

การศึึกษาเรื่่�อง Demi Bride Trafficking : A Unique Trend of Human Trafficking from South-East Asia 
To China โดย Laetitia Lhomme, Siren Zhong และ Billie Du กล่่าวถึึงการค้้ามนุษุย์์ในรููปแบบของการแต่่งงาน 
โดยการศึึกษาพูดูถึึง “การค้้าเจ้้าสาว” จากประเทศในแถวเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้สู่่�ดินแดนจีีน ผู้้�เสีียหายส่ว่นใหญ่่ 
ถูกูส่่งมาจากประเทศเมีียนมา ลาว หมู่่�บ้านชนบทของประเทศจีีน รวมถึึงประเทศไทย โดยงานชิ้้�นนี้้�ต้้องการทำำ�ความ
เข้้าใจลัักษณะท่ี่�จำำ�เพาะเจาะจงของกระบวนการค้้าเจ้้าสาวในประเทศจีีน และพยายามค้้นหาว่่าอะไรคืือความ
ต้้องการอย่่างแท้้จริิงของผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์ในลัักษณะนี้้� จากการศึึกษาผู้้�เขีียนต้ั้�งข้้อเสนอว่่า กระบวนการ 
ค้้าเจ้้าสาวนี้้�อาจเป็น็ผลระยะยาวมาจากนโยบาย “ลููกคนเดีียว”5 ท่ี่�ส่่งผลให้เ้กิิดการขาดความสมดุุลด้้านประชากร 
กล่่าวคือ ประเทศจีีนมีีผู้้�ชายมากกว่่าผู้้�หญิงิ เนื่่�องจากนโยบายลููกคนเดีียวของจีีนสมััยนั้้�นบีีบบัังคัับให้ช้าวจีีนต้้องมีี
ลูกูเป็น็ผู้้�ชายเพื่่�อสืบืสายตระกูลู ปัจัจััยด้้านเศรษฐกิิจยัังเป็น็แรงผลัักสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายก้้าวเข้า้สู่่�กระบวนการ
ค้้าเจ้้าสาว นอกจากนี้้�ผู้้�ศึึกษายัังกล่่าวถึึงการทำำ�งานของผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องในการปกป้้องผู้้�เสีียหายยัังเผชิญกัับ 
ข้้อจำำ�กััดในการทำำ�งานหลายประการ ( Laetitia Lhomme, Siren Zhong and Billie Du, 2017)

ในปี ี2019 รายงานในประเด็็นท่ี่�คล้้ายคลึึงกัันนี้้�ขององค์์กร Human Right Watch เรื่่�อง “Give Us a Baby 
and We’ll Let You Go” Trafficking of Kachin “Brides” from Myanmar to China กล่่าวถึึงชีีวิตของหญิิงสาว
ในประเทศเมีียนจากรััฐคะฉิ่่�นและฉาน ว่่าหญิิงสาวในวััย 16–17 ปีี มัักถููกขายให้้เป็็นสะใภ้้ของครอบครััวชาวจีีน

5  ตั้ �งแต่่วัันท่ี่� 31 พฤษภาคม ปี ีค.ศ. 2021 จนถึึงปัจัจุุบััน รััฐบาลจีีนประกาศนโยบายอนุญุาติิให้ม้ีีลูกได้้ครอบครััวละ 3 คนแล้้ว อ่่านเพิ่่�มเติิม
ในบทความเรื่่�อง “จีีนประกาศนโยบายใหม่ ่อนุญุาตให้ป้ระชาชนมีีลููกได้้ 3 คน หลัังอััตราการเกิิดในประเทศลดต่ำำ�ลงจนถึึงขั้้�นน่า่กัังวล” 
https://thematter.co/brief/144672/144672 
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และมีีจำำ�นวนหญิิงสาวในกระบวนการค้้ามนุุษย์์สููงถึึง 226 คนในปีี 2017 ในรายงานนี้้�ยัังหยิิบยกกรณีีศึึกษาเป็็น
หญิิงสาวชาวคะฉิ่่�นจากประเทศเมีียนมา ท่ี่�ก้้าวเข้้าสู่่�กระบวนการค้้าเจ้้าสาวในประเทศจีีน หญิิงสาวเคราะห์์ร้้าย 
ถููกหลอกโดยผู้้�ท่ี่�เธอคิิดว่่าเชื่่�อใจได้้ให้้ทำำ�งานในร้้านอาหารในมณฑลยููนานประเทศจีีน แต่่ความฝัันอัันสวยงาม
ของเธอกลัับไม่่เป็็นดัังวาดไว้้เมื่่�อเธอพบว่่าเธอถููกหลอกมาให้้แต่่งงานกัับชายชาวจีีน เธอถููกชายแปลกหน้้าข่่มขืืน
และทำำ�ร้้ายร่่างกายซ้ำำ�แล้้วซ้ำำ�เล่่า จนเธอต้ั้�งครรภ์์และคลอดลููก ทัันทีีท่ี่�เธอมีีลูกให้้ชายชาวจีีน เธอได้้รัับอนุุญาต 
ให้ก้ลัับไปบ้า้นเกิิดของเธอได้้ แต่่เธอไม่ส่ามารถนำำ�ลูกกลัับไปได้้ อย่่างไรก็็ตามในรายงานนี้้�เสนอว่่าความยากจนของ 
ผู้้�เสีียหายและความต้้องการการมีีบุตรของผู้้�ซื้้�อ เป็น็ปัจัจััยท่ี่�ทำำ�ให้ก้ารค้้าเจ้้าสาวยัังดำำ�เนินิอยู่่� แม้ยุุ้คสมััยเปลี่�ยนแปลง
ไปแล้้วก็ตาม (“Give Us a Baby and We’ll Let You Go” สืืบค้้นเมื่่�อ 20 สิิงหาคม 2565)

งานศึึกษาของจตุุรงค์์ บุุณยรััตนสุุนทร (2561) กล่่าวไว้้ว่่า อาเซีียนเป็น็ภูมูิภิาคท่ี่�ประสบปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ 
มากท่ี่�สุุดภููมิิภาคหนึ่่�ง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะเป็็นการค้้ามนุุษย์์ภายในภููมิิภาค การเปิิดพรมแดนในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ� 
ทำำ�ให้้การเดิินทางข้้ามแดนเป็็นไปได้้สะดวกขึ้้�น และในปััจจุุบัันหลายประเทศในอาเซีียนเป็็นท้ั้�งต้้นทาง ทางผ่่าน 
และปลายทางในการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสตรีีและเด็็ก สำำ�หรัับการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงาน เกิิดจากความ
ต้้องการแรงงาน และความจำำ�เป็น็ท่ี่�จะขายแรงงาน เนื่่�องจากแรงงานเหล่า่นั้้�นต้้องการท่ี่�จะปลดเปลื้้�องสภาวะท่ี่�ต้้อง
เผชิญิอยู่่�ไม่ว่่่าจะเป็น็ความยากจน ความกดดัันทางการเมือืง และการต้้องการแสวงหาชีีวิตใหม่ท่่ี่�ดีีขึ้้�น ประกอบกัับ
ในภูมูิภิาคนี้้�มีีความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�เปิดิโอกาสให้ม้ีีกำำ�ลัังแรงงานเป็็นฐานการผลิตท่ี่�สำำ�คััญ ก่่อเป็น็ปัจัจััย
เร่่งให้ม้ีีการค้้ามนุษุย์์เพิ่่�มขึ้้�นตามแรงดึึงดููดของภาคเศรษฐกิิจด้้วย

ในงานของไพรััช บวรสมพงษ์์และคณะ (2556) จากรายงานโครงการศึึกษาและประเมิินผลการดำำ�เนินิงานกองทุุน 
เพื่่�อการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ได้้กล่่าวถึึงสถานการณ์์ปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ในบริิบทสัังคมไทย ดัังนี้้�

ผลจากการพััฒนาและการเปลี่�ยนแปลงท้ั้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคมและเทคโนโลยีีท่ี่�มุ่่�งเน้้นการเจริิญเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจ ทำำ�ให้รูู้ปแบบการดำำ�เนินิชีีวิต ทััศนคติิและค่่านิยิมของผู้้�คนในสัังคมเปลี่�ยนไปจากรููปแบบวิิถีีชีีวิตท่ี่�สงบ 
เรีียบง่่าย มีีความกลมกลืืนกัับธรรมชาติิและจริิยธรรม มีีการช่่วยเหลืือเกื้้�อกูลู ไปสู่่�วิถีีชีีวิตท่ี่�เร่่งรีีบ มีีความปัจัเจกชนสููง 
ฉาบฉวย ตลอดจนการหล่่อหลอมทางวััตถุแุละการบริโิภคนิยิม ทำำ�ให้ป้ัญัหาสัังคมมีีความรุุนแรงมากขึ้้�น โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งการเอารััดเอาเปรีียบ และปัญัหาการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม จนเป็น็สาเหตุุหนึ่่�งท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ปัญัหาการค้้ามนุษุย์์

สถานการณ์ป์ัญัหาการค้้ามนุษุย์์มิไิด้้เกิิดขึ้้�นจากเพีียงการเปลี่�ยนแปลงของรููปแบบโครงสร้า้งทางสัังคม หากแต่่ 
ยัังเกิิดจากปััจจััยหลัักต่่าง ๆ ท่ี่�มีีผลต่่อวิิถีีชีีวิตของผู้้�คนในสัังคม เช่่น ความยากจน ความเสื่่�อมถอยทางศีีลธรรม  
จริิยธรรม ความอ่่อนแอของสถาบัันครอบครััว ปััญหาด้้านค่่านิิยมชายเป็็นใหญ่่ และการบริิโภคนิิยม รวมถึึง 
การสร้างแรงจููงใจผ่่านการโฆษณาและสื่่�อลามกอนาจาร การชัักจููงเก่ี่�ยวกัับการท่่องเท่ี่�ยวบริิการทางเพศ (Sex 
Tourism) ตลอดจนนโยบายด้้านแรงงานราคาถููก (Cheap Labor Policy) ท่ี่�ต้้องการแรงงานราคาถููกในกลุ่่�มงานหนััก 
เสี่่�ยงอัันตราย เพื่่�อรองรัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยมเสรีี (Liberal Advanced Capitalism) แบบ 
ไร้้พรมแดน ปััจจััยเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นตััวเร่่ง (Accelerator) ท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้ปััญหาสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�น 
(Emergence) และดำำ�รงอยู่่� (Existence) และเชื่่�อมโยงกัับปัญัหาสัังคมอื่่�น ๆ ทำำ�ให้ก้ารแก้้ไขปัญัหามีีความยุ่่�งยาก 
(Difficulty) และสลัับซัับซ้้อน (Complex)

2.3 การค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย 
กรมสอบสวนคดีีพิเิศษสำำ�นัักพััฒนาและสนัับสนุนุคดีีพิเิศษ (2559) ได้้วิิเคราะห์เ์พื่่�อพััฒนาระบบงานสืบืสวน

สอบสวนการกระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์์ พบว่่าประเทศไทยมีีความเก่ี่�ยวข้อ้งกัับการค้้ามนุษุย์์ท้ั้�ง 3 สถานะ 
กล่่าวคือ 1) เป็็นประเทศต้้นทางท่ี่�มีีการส่่งแรงงานหรืือเด็็กและหญิิงไปค้ายัังต่่างประเทศ 2) ประเทศท่ี่�เป็็นทางผ่า่น 
โดยเป็็นประเทศท่ี่�ใช้้เป็็นเส้้นทางผ่่านของการนำำ�แรงงานข้้ามชาติิ หรืือเด็็กและผู้้�หญิิงไปค้าในประเทศอื่่�นๆ และ  
3) ประเทศท่ี่�เป็็นปลายทางโดยเป็็นประเทศท่ี่�มีีการนำำ�แรงงานข้้ามชาติิ เด็็กและผู้้�หญิิงเข้้ามาค้้าหรืือแสวงหา
ประโยชน์์หรืือมีีการล่่วงละเมิิดสิิทธิิในประเทศ ซึ่่�งในช่่วง 3 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ประเทศไทยประสบปััญหาค้้ามนุุษย์ ์
หลายประการ และในปี ี2557 ประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้จััดระดัับใน TIP Report ให้ป้ระเทศไทยอยู่่�ในระดัับ Tier 3
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งานศึึกษาของธนสุุนทร สว่างสาลีี และ สมิหิรา จิิตตลดากร (2561)6 ได้้กล่่าวไว้้ว่่า สถานการณ์์ปัจัจุุบัันการ
ค้้ามนุษุย์เ์ป็น็ปัญัหาท่ี่�สำำ�คััญซ่ึ่�งมีีรูปแบบท่ี่�ซัับซ้อ้น มีีลัักษณะเป็็นอาชญากรรมระหว่่างประเทศ กล่่าวคือมีีผู้้�กระทำำ�
ความผิดิ ทำำ�เป็น็ขบวนการ และมีีความเก่ี่�ยวข้อ้งในหลายประเทศ เจ้้าหน้า้ท่ี่�ภาครััฐเองก็็ไม่ส่ามารถดำำ�เนินิการจัับกุมุ 
หรืือสืืบสวนสอบสวนเอาตััวผู้้�กระทำำ�ความผิดิท้ั้�งหมดในต่่างประเทศมาลงโทษได้้ตามปกติิ โดยทุุกประเทศทั่่�วโลก
เห็น็ด้้วยกัับการต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์ โดยเฉพาะสหรััฐอเมริกิาท่ี่�ได้้มีีการออกกฎหมายเพื่่�อให้ป้ระเทศต่่างๆ รายงาน
ผลการดำำ�เนิินงานเก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์อัันเป็็นการขจััดปััญหาได้้อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งผล
การรายงานจะกระทบต่่อการค้้าระหว่่างประเทศ โดยประเทศไทยได้้รัับรองกฎบััตรข้้อตกลงระหว่่างประเทศและ
กฎหมายเก่ี่�ยวกัับการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ด้้วยเช่่นกััน

อย่่างไรก็็ตาม การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ให้้เกิิดผลในเชิิงรููปธรรม จะต้้อง
มีีนโยบาย มาตรการ และแนวทางท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงและบููรณาการอย่่างเป็น็ระบบ สอดคล้้องกัับงานของ จตุุรงค์์ 
บุุณยรััตนสุุนทร (2561)7 ท่ี่�กล่่าวไว้้ว่่าประเทศไทยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการโลกาภิิวััตน์์ การเติิบโตของ
ขบวนการค้้ามนุษุย์์ในทุุกภููมิภิาคของโลก อัันเกิิดจากพััฒนาการด้้านเศรษฐกิิจในยุุคโลกาภิิวััตน์ ์ ท่ี่�ทำำ�ให้เ้กิิดภาวะ
โลกไร้้พรมแดน ความเจริิญก้้าวหน้้าของเส้้นทางคมนาคมและเทคโนโลยีีข้้อมููลข่่าวสาร ทำำ�ให้้เกิิดเครืือข่่ายธุุรกิิจ
ผิดิกฎหมายข้า้มพรหมแดน ปัจัจุุบัันกระบวนการค้้ามนุษุย์ม์ีีความซัับซ้้อนหลากหลายมิติิิมากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การบัังคัับ
ใช้้แรงงานทาสบนเรืือประมง การเป็น็คนใช้้ในบ้้าน การรัับจ้้างแต่่งงาน การบัังคัับขอทาน การบัังคัับให้ข้ายบริิการ
ทางเพศ ฯลฯ ประชาชนของแทบทุุกประเทศล้้วนตกเป็น็ผู้้�เสีียหาย โดยเฉพาะแรงงานข้้ามชาติิ พบว่่า มีีแนวโน้ม้
ในการถููกหลอกลวงมากขึ้้�นทุุกปี ีลัักษณะเหล่่านี้้�ถืือเป็น็การ “ค้้าทาส” ซึ่่�งก่่อให้เ้กิิดผลกระทบอย่่างกว้้างขวางท้ั้�ง
ในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับประเทศ และระดัับนานาชาติิ

สอดคล้้องกัับงานศึึกษาของกิิตติิ ประเสริิฐสุุขและคณะ (2562) ท่ี่�ได้้กล่่าวไว้้ว่่าด้้วยสถานการณ์์ในปััจจุุบััน
ท่ี่�ผู้้�คนใช้้ชีีวิตในโลกโซเซีียลมากขึ้้�นอัันเป็็นผลการจากปฏิวััติิด้้านการสื่่�อสารคมนาคมก่่อให้้เกิิดโลกไร้้พรมแดน
ท่ี่�มีีทั้�งผลดีีและผลเสีีย อีีกท้ั้�งความสำำ�คััญของระบบสื่่�อสารไร้้สายท่ี่�ทัันสมััยยัังเห็็นได้้จากการเป็็นเครื่่�องมืือของ
ภาคการเมือืง ธุุรกิิจ และประชาสัังคมในการบรรลุุเป้า้หมายของตน แต่่นั่่�นก็็เป็น็โอกาสของผู้้�ไม่ห่วัังดีีในการแสวง
โอกาสผ่่านช่่องโหว่่และความไม่่เท่่าทัันต่่อกระแสการเปลี่�ยนของเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
นำำ�ไปสู่่�การก่่ออาชญากรรมข้้ามชาติิท่ี่�ส่่งผลกระทบท้ั้�งต่่อระดัับปััจเจกชน และรััฐชาติิ เช่่นเดีียวกัับข้้อเสนอจาก 
งานเรื่่�อง The Smuggling of Cambodian Migrant Workers to Thailand: “The Case Studies of Poipet City and 
Sa Kaeo Province” ในปี ี2562 ของ Sovanna Marilyn และ Witchayanee Ocha ท่ี่�นำำ�เสนอชีีวิตของแรงงานจาก
ประเทศกััมพูชูาท่ี่�อาศััยอยู่่�อย่า่งผิดิกฎหมายในประเทศไทย รวมไปถึึงการลัักลอบพาคนเข้า้เมือืงอย่่างผิดิกฎหมาย
ตามแนวชายแดนไทยและกััมพููชา ในจัังหวััดสระแก้้วของประเทศไทยและปอยเปตของกััมพููชา การศึึกษาครั้้�งนี้้�
พบว่่าแรงงานกััมพููชามัักจะเลืือกข้้ามแดนเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยอย่่างผิิดกฎหมายโดยการจ้้างนายหน้้าท่ี่�มีี
ราคาค่่าบริิการถููกกว่่าเดิินทางไปทำำ�เอกสารตามกฎหมาย ซึ่่�งหลายกรณีีจบลงท่ี่�การถููกโกง การถููกละเมิดิและเข้้าสู่่� 
กระบวนการค้้ามนุษุย์์และการค้้าประเวณีีในท่ี่�สุุด

ในงานศึึกษาของเกริิกไกร นรภารและ ธัันยกร นรภาร (2561)8 กล่่าวไว้้ว่่ารููปแบบการเข้้าสู่่�กระบวนการ
ค้้ามนุษุย์์ประกอบด้้วย 

6  ธนสุุนทร สว่างสาลีี, สมิหิรา จิิตตลดากร. การนำำ�นโยบายการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ไปปฏิิบัติัิเชิงิบููรณาการในเขตพื้้�นที่่�
จัังหวััดสระแก้้ว. วารสารวิิจััยและพััฒนา วไลยอลงกรณ์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์์. สาขามนุษุยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์. ปีท่ีี่� 13 ฉบัับท่ี่� 2 
(พฤษภาคม – สิิงหาคม 2561)

7  จตุุรงค์์ บุุณยรััตนสุุนทร. (2561). อ้้างแล้้ว

8	 เกริิกไกร นรภาร และ ธัันยกร นรภาร. (2561). การศึกึษาแนวทางและกลไกในการป้อ้งก้้นและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ตามแนว
ชายแดน : กรณีศีึกึษาแรงงานที่่�ทำำ�งานในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษมุุกดาหารจัังหวััดมุุกดาหาร. มหาวิิทยาลััยกาฬสิินธุ์์�. งานวิิทยบริิการ
และเทคโนโลยีีการศึึกษา.
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กลุ่่�มเสี่่�ยงท่ี่�จะตกเป็็นผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์ ์มีี 2 กลุ่่�มใหญ่่ คืือ กลุ่่�มหญิงิและเด็็กในประเทศไทย 
เช่่น เด็็กเร่่ร่่อนเด็็กในชนบท และกลุ่่�มหญิิงและเด็็กจากต่่างประเทศ

เส้น้ทางประกอบด้้วย เส้น้ทางท่ี่�นัักค้้ามนุษุย์พ์าผู้้�เสีียหายการค้้ามนุษุย์เ์ข้า้สู่่�ประเทศไทย เส้น้ทางการค้้ามนุษุย์์
ภายในประเทศไทย และเส้้นทางการค้้ามนุษุย์์ข้า้มชาติิ วิิธีีการเดิินทาง เช่่น การเดิินทางมาเองถึึงชายแดนแล้้วอาศััย
นายหน้า้พามาทำำ�งาน การเดิินทางมากัับนายหน้า้ เจ้้าของสถานบริิการหรืือหุ้้�นส่่วนเข้้าไปหาเอง วิิธีีล่อลวง ชัักจููง 
บีีบบัังคัับให้้เข้้าสู่่�กระบวนการค้้ามนุุษย์์ มีีหลากหลายรููปแบบ ท้ั้�งตีีสนิิท แล้้วโน้้มน้้าวจูงใจ การหมั้้�นหมาย การ
ลัักพาตััว การใช้้อุุบายหลอกล่่อ เครืือข่่ายนัักค้้ามนุุษย์์ประกอบด้้วย เอเย่่นต์์ และนายหน้้าท้ั้�งในประเทศต้้นทาง
และประเทศปลายทางและประเทศปลายทางมีีการทำำ�งานเป็น็กระบวนการ 

รููปแบบของการเข้้าสู่่�การบังคัับแรงงาน กลุ่่�มเสี่่�ยงท่ี่�จะตกเป็น็ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุษุย์ท่์ี่�ถูกูบัังคัับแรงงาน ดัังนี้้� 

1)	 กลุ่่�มเด็็กไทยท่ี่�มาจากครอบครััวท่ี่�ยากจนหรืือเข้้าไม่ถึ่ึงโอกาสทางการศึึกษาและโอกาสทางสัังคมอื่่�นๆ

2)	 กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ แบ่่งเป็น็ 2 กลุ่่�มย่่อย ได้้แก่่ กลุ่่�มแรงงานเด็็กและกลุ่่�มแรงงานวััยผู้้�ใหญ่่จากประเทศ
เพื่่�อนบ้า้นในแถบอนุภุูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขง เส้น้ทางมีี 2 เส้น้ทางหลััก คืือ เส้น้ทางการค้้าแรงงานเด็็กข้า้มชาติิ และเส้น้ทาง 
การค้้าแรงงานข้้ามชาติิวััยผู้้�ใหญ่่เป็็นเส้้นทางท่ี่�มีีจุดเริ่่�มท่ี่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านในแถบอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงเข้้าสู่่�
ประเทศไทยในพื้้�นท่ี่�พรมแดนของจัังหวััดต่่าง ๆ วิิธีีการเดิินทาง เครืือข่่ายนัักค้้ามนุุษย์์จะใช้้วิิธีีการเดิินทางท่ี่� 
ผสมผสานกัันท้ั้�งเดิินเท้้าและการใช้้พาหนะประเภทต่าง ๆ เพื่่�อป้้องกัันการสกััดก้ั้�นและการจัับกุุมของเจ้้าหน้้าท่ี่�  
นายหน้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับกระบวนการค้้าแรงงานมีี 2 กลุ่่�มใหญ่ ่โดยกลุ่่�มแรก คืือ กลุ่่�มนายหน้า้ท่ี่�เป็น็แรงงานข้า้มชาติิ
ด้้วยกัันเอง และกลุ่่�มท่ี่�สอง คืือกลุ่่�มนายหน้า้ท่ี่�เป็น็คนไทย

ส่ว่นสาเหตุุและปัจัจััยท่ี่�ก่่อให้เ้กิิดปัญัหาการค้้ามนุษุย์ ์จากงานศึึกษาของกนกวรรณ อู่่�ทองทรััพย์์ และ ประเทืือง 
ช่่วยเกลี้้�ยง (2562)9 พบว่่า สาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้เ้ด็็กตกเป็น็ผู้้�เสีียหายขบวนการค้้ามนุษุย์์ คืือ ความยากจน ส่่วนรููปแบบ
ของการค้้ามนุษุย์์พบว่่า เป็น็การค้้ามนุษุย์์เพื่่�อบริกิารทางเพศ การค้้ามนุษุย์์เพื่่�อการบัังคัับใช้แ้รงงาน การค้้ามนุษุย์์
ในงานประมง และการค้้ามนุษุย์์เพื่่�อการบัังคัับให้ข้อทาน ขณะท่ี่�วิิธีีการท่ี่�ทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายเข้า้สู่่�กระบวนการค้้ามนุษุย์์ 
คืือ การถููกลัักพาตััว นายหน้า้ และการเข้้าสู่่�กระบวนการค้้ามนุษุย์์ด้้วยความสมััครใจ 

สำำ�หรัับแนวทางการพััฒนากลไกในการป้้องกัันและแก้้ไข พบว่่าประเทศไทยควรจะมีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย
อย่่างเข้้มงวดตลอดจนเพิ่่�มบทลงโทษให้้มากขึ้้�นเพื่่�อป้้องกัันปััญหาการค้้ามนุุษย์์ในเด็็ก ระยะยาว สอดคล้้องกัับ
งานของเกริิกไกร นรภารและธัันยกร นรภาร (2561)10 ซึ่่�งได้้กล่่าวไว้้ว่่า ปัจัจััยส่่งเสริิมสนัับสนุนุให้เ้กิิดกระบวนการ
ค้้ามนุษุย์์ ประกอบด้้วย 

1) 	เงื่่�อนไขปัจัจััยทางเศรษฐกิิจ หรืือปัญัหาความยากจนท้ั้�งในระดัับประเทศและความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจ
ระหว่่างประเทศเป็็นปััจจััยท่ี่�ส่่งเสริมสนัับสนุุนให้้กระบวนการค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�นและดำำ�รงอยู่่� เนื่่�องจากขบวนการ
ดัังกล่่าวเป็น็ขบวนการท่ี่�มีีความยากจนเป็น็เงื่่�อนไขสำำ�คััญ 

2) เงื่่�อนไขปัจัจััยทางการเมือืง ได้้แก่่ ปัญัหาการเมือืงภายในของประเทศต่่าง ๆ  อัันนำำ�ไปสู่่�การใช้้อำำ�นาจอย่่าง
ไม่ช่อบธรรมในการบริหิารประเทศ เป็น็สาเหตุทุ่ี่�ให้ผู้้้�คนต้้องอพยพย้า้ยถิ่่�นเพื่่�อความปลอดภััยในชีีวิต และแสวงหา
ชีีวิตท่ี่�ดีีกว่่า รวมท้ั้�งนโยบายทางการเมือืงบางนโยบายเป็น็เงื่่�อนไขท่ี่�ส่ง่เสริมิสนัับสนุนุให้เ้กิิดกระบวนการค้้ามนุษุย์์
นั้้�น เช่่น นโยบายรััฐกัับการจััดระบบแรงงานข้า้มชาติิทำำ�ให้เ้กิิดช่อ่งทางในการแสวงหาประโยชน์์จากแรงงานข้า้มชาติิ 
ในทุุกรููปแบบ 

9   กนกวรรณ อู่่�ทองทรััพย์์, ประเทืือง ช่่วยเกลี้้�ยง. การค้้ามนุุษย์์เด็็ก กรณีศีึกึษาแรงงานเด็็กชาวเมียีนมา ลาว และ กััมพููชา. วารสาร
สัังคมสงเคราะห์ศ์าสตร์์ ปีท่ีี่� 27 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม – มิถิุุนายน 2562.

10 เกริิกไกร นรภารและธัันยกร นรภาร. (2561). อ้้างแล้้ว



34 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

3) 	เงื่่�อนไขปัจัจััยทางวััฒนธรรม ได้้แก่่ ค่่านิยิมในเรื่่�องความกตััญญููท่ี่�ยัังคงดำำ�รงอยู่่�ในสัังคมของประเทศต่่างๆ 
ท่ี่�สนัับสนุุนให้้เกิิดเครืือข่่ายนัักค้้ามนุุษย์์ท่ี่�หากิินบนความกตััญญููของเด็็กสาว รวมถึึงการอธิบิายว่่า กระบวนการ
ค้้ามนุุษย์์เกิิดขึ้้�นและธำำ�รงอยู่่�ได้้ท่่ามกลางค่่านิิยมทางสัังคมท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการสะสมวััตถุุ การอยากได้้อยาก
ครอบครองทรััพย์ส์ินิเงิินทองเพื่่�อความอยู่่�รอด และความมีีหน้า้มีีหน้า้มีีตาทางสัังคม ปัจัจััยทางวััฒนธรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศท่ี่�สะท้้อนผ่า่นการแบ่่งงานกัันทำำ�ระหว่่างหญิิงชายและสถานภาพของแรงงานไร้้ฝีีมือื
ทำำ�ให้ผู้้้�หญิิงถููกจำำ�กััดงานอยู่่�ในการจ้้างงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับงานผลิตซ้ำำ� เช่่น การทำำ�งานรัับใช้้ในบ้้านและงานบริิการ
ทางเพศ ตลอดจนวััฒนธรรมในการทำำ�งานของคนไทยท่ี่�มัักจะหลีีกเล่ี่�ยงไม่่นิิยมทำำ�งานท่ี่�มีีลัักษณะสกปรก (dirty) 
อัันตราย (dangerous) และยากลำำ�บาก (difficult) 

4) 	เงื่่�อนไขปัจัจััยทางด้้านการคมนาคมและการสื่่�อสาร ได้้แก่่ การพััฒนาด้้านการคมนาคมและสื่่�อสาร ทำำ�ให้้
กลุ่่�มนัักค้้ามนุุษย์์สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายและนำำ�พาขนส่่งผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์ได้้ง่่าย นอกจากนี้้�เนื่่�องจาก
เงื่่�อนไขปัจัจััยทางภูมูิศิาสตร์ข์องประเทศต่่างๆ เอื้้�อต่่อการอพยพย้า้ยถิ่่�นของผู้้�คน โดยเฉพาะการย้า้ยถิ่่�นของแรงงาน
ข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้้านเข้้าสู่่�ประเทศไทย

 ในส่่วนของมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขนั้้�น ในงานศึึกษาของกิิตติิ ประเสริิฐสุุขและคณะ (2562)11 กล่่าวว่า 
ภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ท่ี่�ไทยเผชิิญอยู่่�ต้องอาศััยนโยบายและมาตรการรัับมืืออย่่างมีีประสิิทธิภิาพและ
รอบด้้าน อีีกท้ั้�งต้้องอาศััยความร่่วมมือืกัับหุ้้�นส่่วนต่่างประเทศในการแก้้ไขปัญัหาร่่วมกััน โดยเฉพาะในฐานะชาติิ
สมาชิิกอาเซีียนซึ่่�งมีีพลวััตและความท้้าทาย ส่่วนการค้้ามนุุษย์์กลายเป็็นวาระแห่่งชาติิของไทยแต่่ยัังต้้องพััฒนา
ให้ก้ลไกในการรัับมือืเปลี่�ยนจากลัักษณะ “เฉพาะกิิจ” ตามวาระของรััฐบาลให้ม้ีีลัักษณะเป็น็สถาบัันด้้วยการจััดต้ั้�ง  
“หน่ว่ยงานถาวร” เพื่่�อสร้า้งสมรรถนะประเทศในอาเซีียนตามแนวปฏิบััติิสำำ�หรัับผู้้�ปฏิบััติิงานของอาเซีียนให้ย้ั่่�งยืนื 
สำำ�หรัับการย้้ายถิ่่�นแบบไม่่ปกติิ ไทยต้้องแสดงบทบาทท่ี่�แข็็งขัันขึ้้�นในการริิเริ่่�ม “ระบอบการคุ้้�มครอง” ด้้วยการ
พััฒนากลไกและเครื่่�องมืือท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีผลผููกพัันทางกฎหมายอย่่าง “ปฏิญญา” และ “แผนปฏิบััติิการ” แต่่
เพื่่�อให้้เกิิดคำำ�นิิยามในการทำำ�งานท่ี่�ตรงกัันและมีีแนวทางท่ี่�เหมาะสมและยั่่�งยืืนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาท่ี่�สอดคล้้องกััน 
ท้ั้�งในระดัับประเทศและระดัับอาเซีียน 

สำำ�หรัับประเด็็นความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ เห็็นว่่าไทยควรมุ่่�งสร้้างสมรรถนะด้้วยการจััดต้ั้�งกองทุุน
หรืือหน่่วยงานระดัับชาติิเพื่่�อพััฒนาผู้้�เชี่่�ยวชาญ สร้้างความตระหนัักรู้้�ในเรื่่�องความปลอดภััยส่่วนบุุคคล และ
บููรณาการหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องไปจนถึึงการปรัับให้ใ้นอาเซีียนมีีทิศทางเดีียวกัันบนพื้้�นฐานของค่่านิยิมสากล โดย
ไม่่ได้้มีีลัักษณะบัังคัับหรืือเป็็นไปตามความสมััครใจตามท่ี่�แต่่ละประเทศมีีเงื่่�อนไขและบริิบทแตกต่่างกััน ไทยควร
ใช้้โอกาสการเป็็นประธานอาเซีียนแสดงบทบาทเชิิงรุุกในการขัับเคลื่่�อนการจััดการความท้้าทายจากความมั่่�นคง 
รููปแบบใหม่ใ่ห้เ้ป็น็ประเด็็นความร่ว่มมือืกัันของอาเซีียนโดยอาศััยกลไกความร่ว่มมือืระดัับทวิภาคีีและระดัับอาเซีียน
ท่ี่�มีีอยู่่� และอาศััยความร่ว่มมือืกัับคู่่�เจรจาภายนอกท่ี่�จะมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการช่ว่ยไทยและอาเซีียนพััฒนาในเรื่่�องนี้้�

ท้ั้�งนี้้�จะเห็็นได้้ว่่าการเชื่่�อมโยงยุุทธศาสตร์์ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาในระดัับระหว่่างประเทศนั้้�นมีีส่วน
สำำ�คััญในการยัับยั้้�งปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ โดยเฉพาะในประเด็็นด้้านแรงงานข้้ามชาติิ ดัังท่ี่� เสาวลัักษณ์์ สุุวรรณเครืือ 
(2559)12 กล่่าวว่า ยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ของไทยท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับบริิบทระหว่่าง
ประเทศด้้วยนั้้�น มีีประโยชน์์และความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อสัังคมไทย แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิภิาพอย่่าง
เต็็มท่ี่�ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงาน ทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงาน  
ยัังขาดความเป็น็เอกภาพและชััดเจน 

11﻿ กิ ตติิ ประเสริิฐสุุข และคณะ ออนุสุรณ์์ ชััยอัักษรเวช จิินตวััฒน์ ์ศิริิิรััตน์.์ (2562). โครงการวิิจััยเรื่่�อง “ไทยกัับความมั่่�นคงรููปแบบใหม่ ่
: การค้้ามนุุษย์์ การย้้ายถ่ิ่�นแบบไม่่ปกติิอาชญากรรมข้้ามชาติิและความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์”์. สถาบัันเอเชีียตะวัันออกศึึกษา 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์.

12 เสาวลัักษณ์์ สุุวรรณเครืือ. (2559). ยุุทธศาสตร์ค์วามร่ว่มมืือในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ ด้้านแรงงานในภููมิิภาค 
ลุ่่�มแม่น่้ำำ�โขงและสาละวิิน. วิิทยานิพินธ์ป์รััชญาดุุษฎีีบััณฑิต สาขาภูมูิภิาคลุ่่�มน้ำำ�โขงและสาละวิินศึึกษา. มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่.่
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ด้้านการป้อ้งกัันปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ด้้านแรงงาน พบว่่ารััฐบาลไทยมีีผลการดำำ�เนินิงานท่ี่�นัับว่่าสอดคล้้องตาม
ยุุทธศาสตร์ป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ และค่่อนข้้างเป็น็ไปตามมาตรฐานสากลอย่่างน้อ้ย 3 มาตรการ 
ได้้แก่่ ด้้านการป้อ้งกััน ด้้านการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือ ด้้านการพััฒนากลไกเชิิงนโยบาย ส่ว่นด้้านการพััฒนาระบบฐาน
ข้้อมููลอยู่่�ในระหว่่างดำำ�เนิินการ ขณะท่ี่�ด้้านการดำำ�เนิินคดีีเป็็นจุุดอ่่อนของการดำำ�เนิินงานและยัังทำำ�ได้้ไม่่ครบถ้้วน
ตามเกณฑ์์มาตรฐานสากล อัันเป็น็เหตุุให้ส้หรััฐอเมริิกาขึ้้�นบััญชีีประเทศไทยในฐานะประเทศท่ี่�ถููกจัับตามอง หรืือ 
Tier 2.5 Watch List เป็น็เวลา 4 ปีติีิดต่่อกััน สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่าการบัังคัับใช้้กฎหมายของไทยยัังอ่่อนแอ เจ้้าหน้า้ท่ี่�
ขาดความรู้้�ในการตีีความและบัังคัับใช้ก้ฎหมาย อีีกท้ั้�งยัังมีีการทุจุริติคอรััปชั่่�นในหมู่่�เจ้้าหน้า้ท่ี่�สูงู มีีการเลืือกปฏิบััติิ
ท่ี่�เอื้้�อประโยชน์ต่์่อผู้้�มีีอำำ�นาจ โดยเฉพาะนัักการเมือืงท่ี่�นำำ�เข้้าแรงงานโดยผิดิกฎหมาย 

ข้อ้เสนอของการวิิจััยครั้้�งนี้้�คืือ เร่่งรััดพััฒนาความรู้้�ความเข้า้ใจและทัักษะของพนัักงานสอบสวน ตำำ�รวจตรวจ
คนเข้้าเมืือง ด้้านการคััดแยกผู้้�เสีียหาย การตีีความและบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยไม่่เลืือกปฏิบััติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
รณรงค์์แก้้ปัญัหาคอรััปชั่่�นให้เ้ป็น็จริิงตามนโยบายรััฐบาล ตลอดจนการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหา
การค้้ามนุษุย์์ด้้านแรงงาน (แรงงานข้้ามชาติิ) ในระดัับภูมูิภิาคขึ้้�นท้ั้�ง 2 ระดัับ คืือระดัับประเทศ และระดัับทวิภาคีี 
(เป็็นจัับคู่่� 3 ประเทศหลัักท่ี่�มีีปััญหา คืือ พม่่า ลาว กััมพููชา เพื่่�อประโยชน์์ในการแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ด้้าน
แรงงาน (แรงงานข้้ามชาติิท้ั้�งในระบบและนอกระบบ) อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล และให้้มีีแนวทาง
ปฏิบััติิเป็น็ไปตามมาตรฐานสากล และหลัักสิิทธิมินุษุยชน รวมท้ั้�งควรนำำ�ข้้อเสนอแนะโมเดลรููปแบบความร่่วมมือื 
ท่ี่�ดีีในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงานเชิิงบููรณาการ ไปปรัับใช้้กัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
มีีประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิลต่่อไป

นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มหรืือให้้ความสำำ�คััญกัับพัันธกิิจในการสร้้างความเชื่่�อมโยง
กัับประชาชนในพื้้�นท่ี่� โดยให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนในเรื่่�องการค้้ามนุุษย์์ และประชาสััมพัันธ์์แนวทางในการแก้้ไข
สถานการณ์์เมื่่�อพบกัับปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ (ณััชชาภััทร อมรกุุลและปรีีชญาณ์์ นัักฟ้้อน, 2563) 

อนึ่่�ง จากการศึึกษาของ ลาวััณย์์ ถนััดศิลิปะกุุล และคณะ (2561)13 พบว่่า ปัญัหาทางด้้านกฎหมายของแต่่ละ
ประเทศมีีลัักษณะร่่วมบางประการ ได้้แก่่ ปััญหาการตีีความขอบเขตของการนิิยาม “การค้้ามนุุษย์์” เพราะใน
สัังคมท่ี่�แตกต่่างกัันอาจจะมีีลัักษณะของการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�แตกต่่างกััน ปััญหาในการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด
การแยกผู้้�เสีียหายจากการเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด การคุ้้�มครองป้้องกัันพยาน การขาดแคลนงบประมาณ การขาด
ความเชี่่�ยวชาญชํํานาญการของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวของ การต้้องบัังคัับการตามกฎหมายหลายฉบัับท่ี่�อาจจะซ้ำำ�ซ้อนกััน  
หรืือเป็น็ช่่องว่่างในการบัังคัับกฎหมาย ปัญัหาการทุุจริิตคอรััปชั่่�นของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

สำำ�หรัับระดัับภููมิิภาค ยัังไม่่มีีการประมวลกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ ความ
ร่่วมมืือในการดำำ�เนิินคดีีในระดัับภููมิิภาค และยัังไม่่มีีการกำำ�หนดมาตรฐานของการประเมิินสภาพการบัังคัับใช้้
กฎหมายให้้เป็็นเอกภาพในระดัับอาเซีียน ส่่วนแนวทางในการแก้้ไขปััญหาในระดัับภายในประเทศเสนอให้้มีีการ
ประมวลกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์โดยผนวกกฎหมายสาระบััญญััติิและวิิธีีสบััญญััติิ
ไว้้ในประมวลเดีียวกัันโดยแบ่่งเป็็นภาคสาระบััญญััติิและภาควิิธีี บััญญััติิให้้มีีลัักษณะท่ี่�เหมาะสมกัับลัักษณะคดีี
การค้้ามนุษุย์์ ซึ่่�งควรมีีการอบรมเจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง มีีการกำำ�หนดงบประมาณให้เ้พีียงพอการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย
และพยาน ส่่วนในระดัับภููมิิภาคให้้มีีการทำำ�สนธิิสััญญากำำ�หนดความร่่วมมืือในการป้้องกัันและปราบปรามการ
ค้้ามนุษุย์์ พร้้อมท้ั้�งกำำ�หนดมาตรฐานอาเซีียนในการประเมินิการปฏิบััติิการกำำ�หนดกรอบและขอบเขตคดีีเก่ี่�ยวกัับ
การค้้ามนุษุย์์ให้ช้ััดเจน 

13  ลาวััณย์ ์ถนััดศิลิปกุลุ, วิิมาน กฤตพลวิิมาน, จตุรุงค์์บุุณยรััตนสุนุทร, ชููเกีียรติิน้อ้ยฉิมิ, ชนัันภรณ์บุ์ุญเกิิดทรััพย์,์ อริศิรา เหล็็กคํํา. โครงการ
การศึกึษาวิิเคราะห์แ์ละแนวทางในการแก้้ไขปัญัหาการค้้ามนุุษย์์ ในมิติิิกฎหมายของประเทศ ในพื้้�นที่่�ระเบียีงเศรษฐกิิจตะวัันออก 
– ตะวัันตก, เหนืือ – ใต้้. วารสารกฎหมายสขภาพและสาธารณสุุข ปีท่ีี่� 4 ฉบัับท่ี่� 3 กัันยายน–ธัันวาคม 2561. 



36 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

2.4 สถิิติิการดำำ�เนิินคดีีด้้านการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย
หากกล่่าวถึึงการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทยท่ี่�ผ่่านมา เรามัักจะทราบกัันดีีว่าผู้้�ท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายอัันดัับหนึ่่�ง

คืือ คนไทยภายในประเทศเอง โดยเห็็นได้้จากข้้อมููลจากรายงานผลการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและปราบปรามการ
ค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทยประจำำ�ปีี 2557 ของ สำำ�นัักงานเลขานุุการคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการ
ค้้ามนุุษย์์กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ พบว่่า ประเทศไทยยัังคงมีีสถานะเป็็นประเทศ
ต้้นทาง ปลายทาง และทางผ่า่น โดยมีีผู้้�เสีียหายในคดีีค้ามนุษุย์์ รวม 595 คน เป็น็คนไทย 274 คน ลาว 108 คน 
เมีียนมา 83 คน คนกััมพููชา 29 คน และสััญชาติิอื่่�น 101 คน

ผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็น็ชาวเมีียนมาส่่วนใหญ่่จะเป็น็ชาวบ้้านจากเชีียงตุุง พะอาน ย่่างกุ้้�ง เมีียวดีี พะโค ทวาย มะริิด 
เกาะสอง มะยิิดจีีนา ลาเสี้้�ยว มััณฑะเลย์์ ตองจีี และมะละแหม่ง่ โดยเดิินทางเข้้ามาทางจัังหวััดเชีียงราย เชีียงใหม่ ่
แม่่ฮ่่องสอน ตาก และกาญจนบุุรีี ส่่วนผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็็นคนลาวส่่วนใหญ่่จะเป็็นคนจากแขวงสะหวัันเขต จำำ�ปาสััก  
ไชยะบุุรีี สาละวิิน กำำ�แพงเวีียงจัันทน์์ และคำำ�ม่่วน โดยจะเดิินทางเข้้ามาทางจัังหวััดอุุบลราชธานีี หนองคาย  
มุกุดาหาร เลย สำำ�หรัับชาวกััมพููชาส่่วนใหญ่่จะเป็น็คนจากเมือืงกระดาน เกาะกง พระตะบอง เสีียมราฐ กััมปงจาม 
ปอยเปต สะกาโก บัันเตีียเมีียนเจย ทะมองไกล พนมเปญ โจอุุย และอุุดรมีีชััย โดยจะเดิินทางเข้้ามาทางจัังหวััด
สุุริินทร์์ สระแก้้ว และตราด ส่่วนใหญ่่จะถููกหลอกลวงโดยนายหน้า้ท่ี่�ไม่รู่้้�จัั กกัันมาก่่อนและเข้้าไปติิดต่่อในลัักษณะ
ชัักชวนให้เ้ข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยถููกนำำ�ไปแสวงหาประโยชน์รู์ูปแบบต่่างๆ 14

ในบริบิทภาคเหนือืสอดคล้้องกัับงานของ ชไมพร รุ่่�งฤกษ์์ฤทธิ์์� ในปี ี2559 ท่ี่�พบรููปแบบการค้้ามนุษุย์ส์่ว่นใหญ่่ 
ท่ี่�พบมัักเป็น็การแสวงหาประโยชน์ท์างด้้านเพศ โดยในปี ีพ.ศ. 2556 พบว่่า จากจำำ�นวนคดีีการค้้ามนุษุย์์ท้ั้�งหมด 
674 คดีี คิิดเป็็นรููปแบบทางเพศ 520 คดีี และในปีี พ.ศ. 2557 จำำ�นวนคดีีทั้�งหมด 280 คดีี คิิดเป็็นรููปแบบ 
ทางเพศถึึง 222 คดีี15 (ภาพท่ี่� 2.1)

14 รายงานผลการดํําเนิินงานป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทยประจำำ�ปีี 2557. สำำ�นัักงานเลขานุุการคณะกรรมการ
ป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์.

15   การพััฒนากลไกการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือและคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ในรููปแบบการแสวงประโยชน์ท์างเพศ ในพื้้�นท่ี่�ภาคเหนือื
ตอนบนประเทศไทย 2559. ชไมพร รุ่่�งฤกษ์์ฤทธิ์์� และคณะ



การค้ามนุษย์ที่ภาคเหนือตอนบน

พ.ศ.2556

พ.ศ.2557

รูปแบบการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่ที่พบ 
มักเป็นการแสวงหาประโยชน์ทางด้านเพศ

จํานวนคดีค้ามนุษย์อื่นๆ
รูปแบบทางเพศ

520

222 58

154

จังหวัดเชียงใหม่
พ้ืนทีช่นบทเยอะและสภาพสังคมที่
มสีถานทีบ่รกิารและสถานประกอบ
การจํานวนมาก ทําใหเ้ชยีงใหมเ่ปน็
ทัง้ตน้ทาง ทางผา่นและปลายทาง
สําหรับการค้าประเวณี

จังหวัดเชียงราย
มพ้ืีนทีต่ดิกบัพมา่และลาว รวมถงึ
จุดผ่านเดินทางกันไป-มา ทําให้มี
กลุ่มเสีย่งต่อการตกเป็นผูเ้สยีหาย 
เชน่ กลุม่แรงงาน เด็กเรร่อ่น เดก็
จรจัด และขอทาน หรือกรณีที่
ครอบครัวเป็นผู้ส่งเด็กเอง

จังหวัดแพร่
เด็กที่เป็นผู้เสียหายนั้นมาจาก
ครอบครัวยากจน มี ปัญหา
ครอบครัว ไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อ
หรือแม่ หรือพ่อแม่แยกทางกัน 
ทําใหเ้ดก็ตอ้งออกมาอยูต่ามลําพัง
หรอือยูก่บัเพ่ือน จงึถกูเพ่ือนซึง่
ค้าประเวณีอยู่ แล้วชักชวนให้มา
ทําด้วย

37

ท้ั้�งนี้้�ในปี ี2558 มีีจำำ�นวนคดีี จำำ�นวนผู้้�เสีียหาย และผู้้�กระทำำ�ความผิดิค้้ามนุษุย์์เพิ่่�มมากขึ้้�น ตามรายงานในส่ว่น
ของสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิ พบว่่ามีีการสอบสวนรวมท้ั้�งสิ้้�น 317 คดีี เปรีียบเทีียบกัับปี ี2557 จำำ�นวน 280 คดีี 
เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็น็ร้้อยละ 13 มีีผู้้�ต้องหาจำำ�นวน 547 คน เปรีียบเทีียบกัับปี ี 2557 จำำ�นวน 412 คน เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็น็ 
ร้้อยละ 33 และมีีผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์จำำ�นวน 720 คน เปรีียบเทีียบกัับปี ี2557 จำำ�นวน 595 คน เพิ่่�มขึ้้�น 
คิิดเป็น็ร้้อยละ 2116

ในขณะท่ี่�ปีี 2559 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิพบและทำำ�การสืืบสวนสอบสวนคดีีค้ามนุุษย์์จำำ�นวน 333 คดีี  
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 4.8 จากจำำ�นวน 317 คดีี ในปี ี2558 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 13.2 จากเดิิม 280 คดีีในปี ี2557 จำำ�นวน 
ผู้้�กระทำำ�ผิดิท่ี่�มีีการจัับกุุมและฟ้้องร้้องในปี ี2559 รวม 600 คน เทีียบกัับ 690 คน ในปี ี2558 และ 442 คน ในปี ี
2557 ในจำำ�นวน 600 คนนี้้� มีีผู้้�กระทำำ�ผิิดเป็็นผู้้�ชาย 265 คน เป็็นผู้้�หญิิง 335 คน และจำำ�แนกเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิิด 
ท่ี่�เป็น็คนไทยจำำ�นวน 462 คน เมีียนมา 35 คน กััมพููชา 26 คน และลาว 41 คน ท่ี่�เหลืืออีีก 36 คน เป็น็ผู้้�กระทำำ�ผิดิ 
สััญชาติิอื่่�น 1 คน หากพิิจารณาแนวโน้้มโดยรวมจะเห็็นว่่าจำำ�นวนคดีีต่อผู้้�กระทำำ�ผิิดเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยมานัับต้ั้�งแต่่ปี ี
2557 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายยัังคงมีีความกระตืือรืือร้้นในการจัับกุุมและฟ้้องร้้องดำำ�เนิิน
คดีีกัับผู้้�กระทำำ�ผิดิ 

16  รายงานผลการดํําเนิินงานป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทยประจำำ�ปีี 2558. กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์์ กองต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์์.

รููปภาพท่ี่� 2.1 แสดงการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ภาคเหนืือตอนบน



38 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

อย่่างไรก็็ตามเหตุุผลประการหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้้การจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ผิิดในปีี 2558 มีีจำำ�นวนสููงมาก เนื่่�องมาจากคดีี
สำำ�คััญคดีีหนึ่่�ง คืือ คดีีโรฮิิงญา ซึ่่�งมีีผู้้�กระทำำ�ผิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องถึึง 296 คน17 พบจำำ�นวนผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ 
824 คน แบ่่งเป็น็ชาย 411 คน และหญิิง 413 คน เมื่่�อจำำ�แนกตามสััญชาติิพบว่่าเป็น็ชาวไทย 333 คน เมีียนมา  
238 คน ลาว 58 คน กััมพููชา 52 คน เวีียดนาม 127 คน ฟิิลิิปปินิส์์ 4 คน ศรีีลัังกา 1 คน และอุุซเบกิิสถาน 1 คน 
โดยมีีผู้้�เสีียหาย 10 คน ไม่ท่ราบสััญชาติิ และจากผู้้�เสีียหายท้ั้�งหมด 824 คน มีีจำำ�นวน 561 คน จำำ�นวนคดีีตาม 
รููปแบบของการค้้ามนุษุย์์ท่ี่�มีีการพบและทำำ�การสืืบสวน (ตารางท่ี่� 2.1) สอบสวนในปี ี2559 เปรีียบเทีียบกัับ 2 ปีี
ก่่อนหน้า้ ในจำำ�นวน 333 คดีี มีี 244 คดีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการแสวงหาประโยชน์ท์างเพศ และ 43 คดีี จาก 75 คดีี ของ
การบัังคัับใช้้แรงงานเก่ี่�ยวข้้องกัับแรงงานภาคประมง ในขณะท่ี่� 8 คดีีเป็น็การบัังคัับขอทาน และท่ี่�เหลืืออีีก 3 คดีี 
เป็น็การใช้เ้ด็็กในการผลิตสื่่�อลามก ในปีนีี้้�มีีจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิดิคดีีค้ามนุษุย์์ท่ี่�ถูกูจัับกุมุและฟ้อ้งร้้องในปีนีี้้� มีีจำำ�นวน
ท้ั้�งสิ้้�น 600 คน โดยจำำ�แนกเป็น็ชาย 265 คน หญิิง 335 คน เป็น็ผู้้�กระทำำ�ผิดิสััญชาติิไทย 462 คน เมีียนมา 35 คน 
กััมพููชา 26 คน ลาว 41 คน ส่่วนสััญชาติิอื่่�น 36 คน (เวีียดนาม 27 คน ฟิิลิิปปินิส์์ 1 คน มาเลเซีีย 2 คน อุุซเบกิิสถาน 
2 คน สวิตเซอร์์แลนด์์ 1 คน อัังกฤษ 1 คน และศรีีลัังกา 2 คน)18 

ตารางท่ี่� 2.1  จำำ�นวนคดีีค้้ามนุุษย์์แบ่ง่ตามรููปแบบการค้้ามนุุษย์์

รููปแบบการค้้ามนุุษย์์
ปีี รวม ค้้าประเวณีี ส่ื่�อลามก ผลประโยชน์์

ทางเพศ
เป็็นทาส ขอทาน แรงงาน แรงงาน

ประมง
ขููดรีีด/
อื่่�นๆ

2557 280 223 1 - 1 16 33 3 3

2558 317 245 - - - 3 30 39 -

2559 333 244 3 - - 8 32 43 3

2560 302 246 7 3 - 26 14 7 -

ระหว่่าง ปี ี2562 - 2563 สถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 หรืือ COVID-19 เป็น็ผล
สืบืเนื่่�องให้ร้ััฐบาลประกาศใช้พ้ระราชกำำ�หนดการบริหิารราชการในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ เพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาด
ของโรคดัังกล่่าว โดยการจำำ�กััดช่่วงเวลาการออกนอกเคหสถาน มาตรการทำำ�งานท่ี่�บ้้าน จำำ�กััดการดำำ�เนินิการธุุรกิิจ
บางประเภท และการควบคุุมบุุคคลต่่างด้้าวเข้้าออกราชอาณาจัักร ส่่งผลกระทบต่่อรููปแบบ รวมถึึงจำำ�นวนคดีี
ค้้ามนุุษย์์ โดยพบว่่าสถิติิการจัับกุุมการค้้ามนุุษย์์และการลัักลอบขนคนลดน้้อยลงใน ขณะท่ี่�การค้้าประเวณีีเด็็ก 
ในรููปแบบสื่่�อออนไลน์แ์ละการแสวงหาประโยชน์์ในรููปแบบอื่่�น ๆ  มีีแนวโน้ม้สูงูขึ้้�น ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การจัับกุมุ และดำำ�เนินิคดีี 
กัับผู้้�กระทำำ�ผิดิและขยายผลไปยัังผู้้�กระทำำ�ผิดิในต่่างประเทศ

ในปี ี2563 มีีคดีีค้ามนุษุย์์จำำ�นวน 132 คดีี ลดลงตํ่่าสุุดเมื่่�อเทีียบกัับในช่่วง 4 ปี ีท่ี่�ผ่า่นมาโดยรููปแบบท่ี่�พบมาก
ท่ี่�สุุด คืือ การแสวงหาประโยชน์ท์างเพศ (ค้้าประเวณีี สื่่�อลามก และทางเพศรููปแบบอื่่�น) จำำ�นวน 118 คดีี คิิดเป็น็
ร้้อยละ 89.39 ลดลงจากปี ี2562 จำำ�นวน 67 คดีีคิดเป็น็ร้้อยละ 36.21 จัับกุุมผู้้�กระทำำ�ผิดิได้้ 180 คน ส่่วนใหญ่่เป็น็
ผู้้�ต้องหาชาวไทย 153 คน ลดลงจากปี ี2562 จำำ�นวน 249 คน (ร้้อยละ 62.19) ผู้้�ต้องหาต่่างชาติิ รวม 27 คน ลดลง 
จากปี ี2562 จำำ�นวน 126 คน คิิดเป็น็ร้้อยละ 82.35 ช่่วยเหลืือ ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ จำำ�นวน 230 คน เป็น็
ชาย 65 คน หญิงิ 165 คน จำำ�แนกเป็น็สััญชาติิไทย 161 คน ลดลงจากปี ี2562 จำำ�นวน 90 คน คิิดเป็น็ร้้อยละ 35.85 
ผู้้�เสีียหายสััญชาติิอื่่�นๆ จำำ�นวน 69 คน ลดลงจากปี ี2562 จำำ�นวน 1,501 คน คิิดเป็น็ร้้อยละ 95.61 (ตารางท่ี่� 2.2)19

17  คดีีสำำ�คััญคดีีหนึ่่�งในปี ี2558 คืือ คดีีโรฮีีนจา ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้้องกัับผู้้�กระทำำ�ผิดิจำำ�นวนมากถึึง 296 คน ความยุ่่�งยากซัับซ้้อนและความเก่ี่�ยวพััน
กัับคนและพยานหลัักฐานจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้ก้ระบวนการฟ้้องร้้องผู้้�กระทำำ�ผิดิต้้องใช้้ระยะเวลานาน

18  รายงานผลการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์ข์องประเทศไทย ประจำำ� ปี ี2559. กองต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ก์ระทรวงการ
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์. พิิมพ์์ครั้้�งท่ี่� 1 (2560).

19﻿  รายงานผลการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทยประจำำ�ปีี 2563. กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์ ์:ทููเกเตอร์ ์เอ็็ดดูเูทนเมนท์์ จำำ�กััด 2564.รายงานผลการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์ข์องประเทศไทย
ประจำำ�ปี ี2563. กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ :ทููเกเตอร์์ เอ็็ดดููเทนเมนท์์ จำำ�กััด 2564.
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ตารางท่ี่� 2.2 สถิิติิการปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ จำำ�แนกตามรููปแบบการค้้ามนุุษย์์ 

ปีี รวม ประเภทของการแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ
ค้้าประเวณีี ส่ื่�อลามก ผลประโยชน์์

ทางเพศใน
รููปแบบอื่่�น

เป็็นทาส ขอทาน แรงงาน แรงงาน
ประมง

ขููดรีีด/
อื่่�นๆ

2560 302 246 7 2 - 26 14 7 -
2561 304 249 4 5 - 8 29 6 3
2562 288 158 15 12 33 9 31 4 26
2563 132 96 16 6 0 2 8+(2) 2 0

ท้ั้�งนี้้� จากรายงานผลการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทยประจำำ�ปีี 2563 
(ตาราง 2.2.) มีีจำำ�นวนคดีีประเภทของการแสวงหาประโยชน์์โดยมิชิอบ (แรงงาน) เป็น็คดีีแรงงานบัังคัับตามมาตรา 
6/1 จำำ�นวน 1 คดีี และเป็น็คดีีแรงงานบัังคัับตามมาตรา 56/1 จำำ�นวน 1 คดีี ขณะท่ี่�คดีีอื่่�นๆ เป็น็คดีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การค้้ามนุษุย์์

เมื่่�อนำำ�สถิติิคดีีค้้ามนุุษย์์ ปีี 2559-2563 มาเปรีียบเทีียบจะเห็็นได้้ว่าสถานการณ์ก์ารค้้ามนุุษย์์ ในประเทศไทย
ดีีขึ้้�น เนื่่�องจากการทำำ�งานแบบอาศััยความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่วนแบบบููรณาการ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งด้้านการป้อ้งกััน 
รวมท้ั้�งผลจากมาตรการควบคุุมการแพร่่ระบาดของโรค COVID-19 ทำำ�ให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องมีีการคุุมเข้้มการ 
ใช้้แรงงานอย่่างถููกต้้อง เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ปััญหาการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงาน พร้้อมตรวจคััดกรองแรงงาน เพื่่�อ
ป้อ้งกัันการแพร่่ระบาดของโรค COVID-19 อย่่างต่่อเนื่่�อง (รายงานผลการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันและปราบปรามการ
ค้้ามนุษุย์์ของประเทศไทยประจำำ�ปี ี2563)

สำำ�หรัับสถิติิปี ี2563 พบว่่า ผู้้�กระทำำ�ความผิดิลดลงจากปี ี2562 เป็น็จำำ�นวนมาก และเป็น็เพศหญิิงมากกว่่า
เพศชาย ซึ่่�งอาจอธิบิายได้้ว่่าผู้้�ต้องหาในความผิดิเก่ี่�ยวข้อ้งกัับการค้้ามนุษุย์ใ์นรููปแบบการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศ  
และการค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงานลดลง อัันเป็็นผลมาจากการท่ี่�ทุุกภาคส่่วนร่่วมมืือกัันป้้องกัันและปราบปรามอย่่าง
จริิงจัังและต่่อเนื่่�อง ในขณะท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�มีีสััญชาติิอื่่�นลดลงมาก อัันเป็็นผลมาจากมาตรการป้้องกัันการ
แพร่่ระบาดของโรค COVID-19

ในปี ี2563 สามารถช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ได้้ จำำ�นวน 230 คน เป็น็ชาย จำำ�นวน 65 คน หญิิง 
จำำ�นวน 165 คน จำำ�แนกเป็น็สััญชาติิไทย จำำ�นวน 161 คน ลดลงจากปี ี2562 จำำ�นวน 90 คน คิิดเป็น็ ร้้อยละ 35.85 
ผู้้�เสีียหายสััญชาติิอื่่�น ๆ จำำ�นวน 69 คน ลดลงจากปี ี2562 จำำ�นวน 1,474 คน คิิดเป็น็ร้้อยละ 93.88 (ตารางท่ี่� 2.3) 
(รายงานผลการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ของประเทศไทยประจำำ�ปี ี2563)

 ตารางท่ี่� 2.3 จำำ�นวนผู้้�เสีียหายคดีีค้้ามนุุษย์์ จำำ�แนกตามเพศและสััญชาติิ

ปีี จำำ�นวน 
ผู้้�เสีียหาย

เพศ สััญชาติิ
ชาย หญิิง ไทย เมีียนมา กััมพููชา ลาว อื่่�นๆ

2560 455 88 367 327 53 26 30 19
2561 631 282 349 345 205 28 14 39
2562 1,821 1,158 663 251 1,306 96 38 130
2563 230 65 165 161 5 5 46 13

	

จะเห็น็ได้้ว่่าในปี ี2563 จำำ�นวนผู้้�เสีียหายลดลงจาก 1,821 คน เป็น็ 230 คน โดยผู้้�เสีียหายสััญชาติิไทย มีีจำำ�นวน
น้้อยลงอัันเป็็นผลจากการค้้ามนุุษย์์ในรููปแบบการค้้าประเวณีีลดลง และผู้้�เสีียหายท่ี่�มีีสััญชาติิเมีียนมา กััมพููชา  
และอื่่�นๆ ก็็ลดลงเนื่่�องจากมีีการควบคุมุบุุคคลต่่างด้้าวเข้า้ออกราชอาณาจัักร ตามมาตรการป้อ้งกัันการแพร่ร่ะบาด
ของโรค COVID-19 ส่่วนผู้้�เสีียหายท่ี่�มีีสััญชาติิลาว มีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�น อัันเนื่่�องมาจากเป็็นผู้้�เสีียหายจากคดีีแรงงาน  
(คดีีขามทะเลสอ) จำำ�นวน 39 คน 



40 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

เมื่่�อเดืือนมกราคม 2563 ศููนย์์พิิทัักษ์์เด็็ก สตรีี ครอบครััว และป้้องกัันปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ สำำ�นัักงาน
ตำำ�รวจแห่่งชาติิ สั่่�งการให้้ชุุดปฏิบััติิการ TATIP ดำำ�เนิินการสอบสวน ขยายผลความผิิดฐาน “บัังคัับใช้้แรงงาน” 
กรณีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำำ�รวจพร้้อมด้้วยเจ้้าหน้้าท่ี่�จััดหางานและเจ้้าหน้้าท่ี่�แรงงาน จัังหวััดนครราชสีีมา ตรวจสอบสถาน
ประกอบการแปรรููปอาหารในจัังหวััดนครราชสีีมา โดยมีีนายจ้้างหญิงิไทยยึึดหนัังสือืเดิินทางและหัักค่่าใช้จ่้่ายในการ 
เดิินทางเข้้ามาทำำ�งานของคนต่่างด้้าว จำำ�นวน 39 คน เป็น็ชาย จำำ�นวน 24 คน หญิิง จำำ�นวน 15 คน สััญชาติิลาว ซึ่่�ง 
นายจ้้างหลอกลวงไม่ส่ามารถนำำ�สััญญาจ้้างงานมาแสดงได้้ เพราะไม่ไ่ด้้ทำำ�สััญญาจ้้าง ระหว่่างนายจ้้างกัับคนต่่างด้้าว 
แต่่สถานประกอบการดัังกล่่าวได้้อ้้างกัับแรงงานข้้ามชาติิว่่ามีีสััญญาจ้้างจำำ�นวน 2 ปีี และยัังค้้างค่่าดำำ�เนิินการ 
ในการทำำ�งานท่ี่�ยัังค้้างอยู่่� เป็็นความผิิดตามพระราชกำำ�หนดการบริิหารจััดการการทำำ�งานของคนต่่างด้้าวฯ และ 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงานฯ เข้า้ข่่ายบัังคัับใช้แ้รงงาน เหนี่่�ยวรั้้�งมิใิห้ค้นงานไปทำำ�งานท่ี่�อื่่�น จำำ�ต้องทำำ�งานอยู่่�ท่ี่�เดิิม 
ในภาวะไม่่สามารถขััดขืืนได้้ เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์จากการบัังคัับใช้้แรงงาน ถููกส่่งเข้้ารัับการคุ้้�มครองท่ี่�บ้้าน
ปทุมธานีี จำำ�นวน 22 คน ต่่อมาผู้้�เสีียหาย 2 คน ได้้สมััครใจขอเปลี่�ยนนายจ้้างไปทำำ�งานในจัังหวััดนครราชสีีมา ส่ว่น
แรงงานหญิิงท้ั้�ง 15 คน เข้้ารัับการคุ้้�มครองท่ี่�บ้้านนารีีสวััสดิ์์� และได้้ทำำ�การสืืบพยานล่่วงหน้า้แล้้วทั้�งหมด (รายงาน
ผลการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ของประเทศไทยประจำำ�ปี ี2563)

ปี ี2564 สามารถช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ จำำ�นวน 414 คน เพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2563 จำำ�นวน 183 คน 
คิิดเป็น็ร้้อยละ 79.22 เป็น็ชาย 151 คน หญิิง 263 คน ผู้้�เสีียหายสััญชาติิไทย 312 คน และเป็น็ผู้้�เสีียหายสััญชาติิ
อื่่�น ๆ จำำ�นวน 102 คน ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2563 จำำ�นวน 33 คน คิิดเป็น็ร้้อยละ 47.82 อีีกท้ั้�งจำำ�นวนผู้้�เสีียหายรวม
เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 จำำ�นวน 105 คน อัันเป็็นผลจากความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย 
คนไทยท่ี่�ถููกหลอกลวงไปทำำ�งานต่่างประเทศและถููกบัังคัับใช้้แรงงานในประเทศเพื่่�อนบ้้าน และผู้้�เสีียหายชาว 
ต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2563 จำำ�นวน 35 คน โดยมีีข้้อสัังเกตว่าในปี ี2554 นั้้�น ผู้้�เสีียหายสััญชาติิเมีียนมามีีจำำ�นวน
ถึึง 94 คน กล่่าวได้้ว่่าชาวเมีียนมาจำำ�นวนมากท่ี่�ลัักลอบหลบหนีีเข้้ามาในราชอาณาจัักรไทยผ่า่นช่่องทางธรรมชาติิ
เป็น็กลุ่่�มท่ี่�มีีความเสีียงสูงูท่ี่�จะถูกูหลอกลวงจากขบวนการค้้ามนุษุย์ ์และถูกูบัังคัับใช้แ้รงงาน ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุมุาจาก
สถานการณ์์การเมือืงภายในประเทศเมีียนมาในปัจัจุุบััน20 

ผู้้�กระทำำ�ความผิดิในคดีีค้ามนุษุย์์ในปี ี2564 มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2563 จำำ�นวน 208 คน และเป็น็เพศชาย
มากกว่่าเพศหญิิงโดยส่่วนใหญ่่ (Vast majority) เป็็นผู้้�มีีสััญชาติิไทย รองลงมาเป็็นสััญชาติิเมีียนมา ซึ่่�งอธิบิายได้้ว่่า
ในคดีีส่วนมากเจ้้าหน้้าท่ี่�สามารถจัับกุุมผู้้�ต้องหาในความผิิดเก่ี่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ จากการแสวงหาประโยชน์์ทาง
เพศท่ี่�มีีผู้้�ต้องหาต้ั้�งแต่่ 2 คนขึ้้�นไปมากขึ้้�น และส่่วนใหญ่่เป็็นการแสวงหาประโยชน์์ทางเพศในช่่องทางออนไลน์์ ซึ่่�ง 
มีีการกระทำำ�ผิิดในลัักษณะเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายออนไลน์์เป็็นวงกว้้าง ประกอบกัับผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายทุุกภาคส่่วน
มีีความรู้้�ความชำำ�นาญในการสืืบสวนสอบสวนทางเทคโนโลยีีมากขึ้้�น ทำำ�ให้้สามารถเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายสืืบสวน 
สอบสวนขยายผลการกระทำำ�ความผิดิและจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิดิได้้จำำ�นวนมากขึ้้�น

สถานการณ์์การค้้ามนุษุย์์ในประเทศไทยและแนวโน้ม้ในอนาคต ผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด - 19) ส่่งผลถึึงการเปลี่�ยนรููปแบบในการกระทำำ�ความผิิด เนื่่�องจาก 
ผู้้�ค้ามนุษุย์์เปลี่�ยนรููปแบบการกระทำำ�ความผิดิของตนมาดำำ�เนินิการท่ี่�ผิดิกฎหมาย (to conduct illegal activities) 
ผ่า่นช่่องทางออนไลน์์มากขึ้้�น โดยรููปแบบการค้้ามนุษุย์ท่์ี่�พบบ่่อยแบ่่งเป็น็ 1) รููปแบบการค้้าประเวณีีโดยใช้้ช่่องทาง
ออนไลน์ใ์นการติิดต่่อสื่่�อสาร 2) รููปแบบการแสวงประโยชน์ท์างเพศออนไลน์ ์โดยการหลอกผู้้�เสีียหายท้ั้�งเด็็กหญิิง 
เด็็กชาย และผู้้�หญิิงมาผลิตสื่่�อลามกอนาจาร (Child Sexual Abuse Material) 3) รููปแบบการหลอกลวงโฆษณา 
จััดหางานผ่า่นช่อ่งทางสื่่�อสัังคมโซเซีียลเพื่่�อชัักชวนผู้้�เสีียหายโดยเฉพาะผู้้�เสีียหายคนไทย ให้ไ้ปทำำ�งานยัังต่่างประเทศ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น เมีียนมา ลาว กััมพููชา และประเทศในแถบประเทศตะวัันออกกลาง 
ท่ี่�ไม่บ่ัังคัับให้ม้ีีมาตรการในการกัักตััว จึึงทำำ�ให้ม้ีีจำำ�นวนผู้้�เสีียหายค้้ามนุษุย์ช์าวไทยในประเทศเหล่่านี้้�เพิ่่�มขึ้้�น อีีกท้ั้�ง 
ในส่่วนของการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานไทยผิิดกฎหมายยัังคงมีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงาน หรืือ

20  รายงานผลการดํําเนิินงานป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทย ประจำำ�ปีี 2564.กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์์.



41

ประชาชนจากประเทศเมีียนมาท่ี่�หนีีภััยการสู้้�รบ ทำำ�ให้บุุ้คคลกลุ่่�มนี้้�ตกเป็น็กลุ่่�มเปราะบางและการแสวงประโยชน์ ์ 
จากกลุ่่�มนายหน้า้ (รายงานผลการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทย ประจำำ�ปี ี2564)

2.5 บริิบทของพ้ื้�นที่่�พิิเศษสามเหลี่่�ยมทองคำำ�และแหล่่งคาสิิโนปอยเปต
2.5.1 บริบิทพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� เมืืองต้้นผึ้้�ง แขวงบ่อ่แก้้ว สปป.ลาว

สามเหล่ี่�ยมทองคำำ� เป็น็พื้้�นท่ี่�รอยต่่อระหว่่างสามประเทศ ได้้แก่่ ประเทศไทย (จัังหวััดเชีียงราย) ลาว (แขวง
บ่อ่แก้้ว) และเมีียนมา (ท่่าขี้้�เหล็็ก รััฐฉาน) มีีลัักษณะเป็็นพื้้�นท่ี่�สามเหล่ี่�ยมบรรจบกัันโดยมีีแม่น่้ำำ�โขงตััดผ่า่นชายแดน
ไทยและลาว นัับเป็น็พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจท่ี่�สำำ�คััญแห่ง่หนึ่่�งของภูมูิภิาค แต่่ในปัจัจุุบัันมีีความสำำ�คััญในทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น 
เนื่่�องจากเป็น็แหล่่งขนถ่่ายสิินค้้าท่ี่�สำำ�คััญอีีกแห่ง่หนึ่่�งของไทย โดยไทยมีีด่านพรมแดนเชื่่�อมกัับ สปป.ลาว คืือด่่าน
อำำ�เภอเชีียงแสน ฝั่่� งตรงข้้ามคืือด่่านเมือืงต้้นผึ้้�ง แขวงบ่่อแก้้ว สปป.ลาว ด่่านอำำ�เภอเชีียงของ ต้ั้�งอยู่่�ฝั่่� งตรงข้้ามกัับ
ด่่านเมือืงห้ว้ยทราย แขวงบ่่อแก้้ว สปป.ลาว และด่่านอำำ�เภอแม่ส่าย ฝั่่� งตรงข้้ามคืือด่่านท่่าขี้้�เหล็็ก สาธารณรััฐแห่ง่
สหภาพเมีียนมา (สำำ�นัักข่่าว กรมประชาสััมพัันธ์,์ 2566)

สามเหล่ี่�ยมทองคำำ�ในส่่วนของประเทศไทยอยู่่�ในเขตพื้้�นท่ี่�ของบ้้านสบรวก อำำ�เภอเชีียงแสน จัังหวััดเชีียงราย  
มีีท่าเรืือขนาดเล็็กขนส่่งสิินค้้าไปยัังประเทศจีีนและลาว เมื่่�อมองจากฝั่่� งไทยไปทางตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จะเห็็น
หมู่่�บ้า้นในฝ่ั่� งลาวอย่่างชััดเจน  ส่ว่นทางเมีียนมาซึ่่�งอยู่่�ด้านตะวัันตกนั้้�นไม่ม่ีีหมู่่�บ้า้นหรืือสิ่่�งก่่อสร้า้งให้้เห็น็ในระยะใกล้้  
เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� เพราะภููมิิประเทศเป็็นพื้้�นท่ี่�ติิดแม่่นํ้้าโขงท่ี่�เชื่่�อมต่่อไทย เมีียนมา และจีีน  
ขณะท่ี่�พื้้�นท่ี่�ทางบกสามารถเชื่่�อมต่่อไปยัังเมือืงบ่่อเต็็น ชายแดนลาว เข้า้สู่่�เมือืงบ่่อหาน ชายแดนจีีน ก่่อนเข้า้สู่่�พื้้�นท่ี่�
ชั้้�นในของจีีนได้้ โดยมีีรถไฟความเร็็วสูงท่ี่�จะเอื้้�อประโยชน์์เข้า้ไปสู่่�พื้้�นท่ี่�ชั้้�นในของ สปป.ลาว  เวีียดนาม  และกััมพูชูา

บริิเวณดัังกล่่าวยัังเป็น็ท่ี่�บรรจบกัันของแม่น่้ำำ�โขงและแม่น่้ำำ�รวกท่ี่�เรีียกว่่า สบรวก บริิเวณนี้้�เคยมีีชนกลุ่่�มน้อ้ย
และกองกำำ�ลัังติิดอาวุุธอยู่่�หลายกลุ่่�ม พื้้�นท่ี่�ในแถบนี้้�เคยเป็็นแหล่่งปลููกฝิ่่� นและผลิตยาเสพติิดแหล่่งใหญ่่ มีีโรงงาน
ผลิตเฮโรอีีนกระจายอยู่่�ตามชายแดน ส่ว่นการลำำ�เลีียงฝิ่่� นจะไปเป็น็ขบวนลััดเลาะไปตามไหล่่เขาพร้อ้มกำำ�ลัังคุ้้�มกััน 
ว่่ากัันว่่ายาเสพติิดและฝิ่่� นจะถููกแลกเปลี่�ยนด้้วยทองคำำ�ในน้ำำ�หนัักท่ี่�เท่่ากััน จึึงเป็น็ท่ี่�มาของชื่่�อ สามเหล่ี่�ยมทองคำำ� 
(ภาพท่ี่� 2.2)

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษบ่่อเต็็นเมือืงทอง (บ่่อเต็็นแดนคำำ�) ตามมาเป็น็แห่ง่ท่ี่�สอง และทยอยมีีท่ี่�อื่่�นตามมา ขณะนี้้� 
มีีแล้้ว 12 แห่ง่ ครบท้ั้�ง 4 ภาค จุุดดึึงดูดูนัักลงทุุนต่่างชาติิของลาวคือ การยกสััมปทานให้้ใช้พ้ื้้�นท่ี่�ในระยะยาวนานมาก 
ต้ั้�งแต่่ 50-99 ปี ีนัักลงทุุนท่ี่�เข้้าเป็น็นัักลงทุุนจากจีีนท่ี่�ให้ค้วามสนใจเข้้ามาลงทุุนมากท่ี่�สุุด รวมถึึงคนจีีนสััญชาติิอื่่�น 
เช่่น ไต้้หวััน มาเลเซีีย สิิงคโปร์์ มาเก๊๊า ฮ่่องกง (ศาสตราจารย์์ยศ สัันตสมบััติิ ใช้้คำำ�อุปมาถึึงกลุ่่�มนี้้�ว่่า ‘มัังกรหลากสีี’) 

ทุุนคาสิิโนจีีนกลุ่่�มหนึ่่�งมาจากเมืืองลาและเห็็นโอกาสของถนนสาย R3A ท่ี่�เชื่่�อมต่่อไทย-ลาว-จีีนเข้้าด้้วยกััน  
จึึงมีีการพััฒนาโครงการบ่่อเต็็นแดนคำำ�ทางตอนเหนืือของลาว ในเขตแขวงหลวงน้ำำ�ทา บริิเวณชายแดนจีีน-ลาว 
ด่่านบ่่อหาน-บ่่อเต็็น สร้้างคาสิิโน-โรงแรม ท่ี่�ถููกสร้้างขึ้้�นในบนพื้้�นท่ี่�เดิิม แต่่เปิิดไปได้้ไม่่ก่ี่�ปีี (2550-2554) ได้้รัับ
ผลกระทบจากนโยบายดัังกล่่าวของทางการจีีน เนื่่�องจากข่า่วจัับนัักพนัันจีีนเป็น็ตััวประกัันและการฆ่า่ล้้างหนี้้� และ
ทาง สปป.ลาวถูกกดดัันจากจีีนในเรื่่�องของการสั่่�งปิิดคาสิิโน ดัังนั้้�นทำำ�ให้้บ่่อเต็็นแทบจะกลายสภาพเป็็นเมืืองร้้าง
ทัันทีี ทุนุจีีนจากเมือืงลาอีีกกลุ่่�มกลัับเล็็งเห็น็ศัักยภาพของอีีกพื้้�นท่ี่�หนึ่่�งในลาวคือ บริเิวณสามเหล่ี่�ยมทองคำำ�ว่าเหมาะ
แก่่การลงทุุนทำำ�คาสิิโน เปลี่�ยนความต้ั้�งใจจากเดิิมท่ี่�อยากเข้้าไปลงทุุนในฟิิลิิปปินิส์์หรืือไทย ด้้วยมีีข้้อเปรีียบเทีียบ
สำำ�คััญอยู่่�ท่ี่�การมีีอำำ�นาจเต็็มเหนือืพื้้�นท่ี่� และทำำ�เลท่ี่�ต้ั้�งอยู่่�บนรอยต่่อระหว่่างสามประเทศ (ไทย-พม่่า-ลาว) ซึ่่�งคนจีีน
สามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายจากหลายช่่องทาง ขณะเดีียวกัันก็็ค่่อนข้้างห่า่งไกลจากอิิทธิพิลของจีีนทางกายภาพ ทางลาว 
จึึงยอมให้้ผู้้�ลงทุุนมีีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็จในการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่� นอกเหนืือไปจากการให้้สิิทธิิประโยชน์์อื่่�นๆ เช่่น 
กำำ�หนดเวลาปลอดภาษีีนานกว่่า อััตราภาษีีเรีียกเก็็บต่ำำ�กว่่า ประกอบกัับค่่าจ้้างแรงงานไม่่สููงนััก และการเมืือง 
มีีความมั่่�นคง



42 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

ต่่อมาได้้เกิิดเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแห่่งนี้้�มีีชื่่�อเรีียกอย่่างเป็็นทางการว่่า ‘เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมคำำ�’ 
(Golden Triangle SEZ) ต้ั้�งอยู่่�ริมฝั่่� งแม่น่้ำำ�โขงในเขตเมืืองต้้นผึ้้�ง แขวงบ่่อแก้้ว ฝั่่� งตรงข้า้มกัับอำำ�เภอเชีียงแสน จัังหวััด
เชีียงราย หลัังชายแดนไทย-สปป.ลาว ถูกูปิดิป้อ้งกัันไวรััสโควิิด-19 มาต้ั้�งแต่่ปี ี2563 เขตเศรษฐกิจิพิเิศษสามเหล่ี่�ยม
ทองคำำ� (สามเหล่ี่�ยมทองคำำ�) เมือืงต้้นผึ้้�ง แขวงบ่่อแก้้ว สปป.ลาว ริิมฝั่่� งน้ำำ�โขงตรงข้้ามบ้้านสบรวก หมู่่� 1 ตำำ�บลเวีียง 
อำำ�เภอเชีียงแสน จัังหวััดเชีียงราย มีีการก่่อสร้างสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวแห่ง่ใหม่คื่ือ “ตลาดฮีีตคอง ประเพณี ีหรือืตลาดน้ำำ�”  
บนพื้้�นท่ี่�โรงแรมแห่่งดอกงิ้้�วคำำ� ซึ่่�งสามารถมองเห็็นจากฝั่่� งไทยได้้อย่่างชััดเจน เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� 
รััฐบาล สปป.ลาว ได้้ให้ส้ััมปทานกัับเอกชนคืือกลุ่่�มบริิษััทดอกงิ้้�วคำำ�จากประเทศจีีน เข้้าไปพััฒนาพื้้�นท่ี่�ให้เ้ป็น็เขต
เศรษฐกิิจครบวงจร และทำำ�เลท่ี่�ต้ั้�งอยู่่�บนรอยต่่อระหว่่างสามประเทศ (ไทย-พม่่า-ลาว) ซึ่่�งคนจีีนสามารถเข้า้ถึึงได้้ง่่าย 
จากหลายช่่องทาง ขณะเดีียวกัันก็็ค่่อนข้้างห่า่งไกลจากอิิทธิพิลของจีีนทางกายภาพ

สำำ�หรัับเขตเศรษฐกิิจพิิเศษในลาว โครงสร้้างการบริิหารงานขึ้้�นอยู่่�กัับรููปแบบการลงทุุน กรณีีเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษสามเหล่ี่�ยมคำำ� รััฐบาลลาวได้้มอบสิิทธิใินการบริิหารจััดการ ตลอดจนควบคุุมพื้้�นท่ี่�เกืือบท้ั้�งหมดให้แ้ก่่บริิษััท 
ตามโครงสร้างท่ี่�ถูกูกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิการลงทุนุ และดำำ�รััสว่าด้้วยเขตเศรษฐกิิจพิิเศษและเขต
เศรษฐกิิจเฉพาะ โดยแยกเป็็นคณะบริิหารเขตเศรษฐกิิจพิิเศษกัับสภาบริิหารเศรษฐกิิจทำำ�งานร่่วมกััน ฝ่่ายแรกให้ ้
ผู้้�แทนของรััฐบาลลาวนั่่�งเป็น็ประธาน ส่่วนฝ่า่ยหลัังคืือผู้้�พััฒนาหรืือนัักลงทุุนจะได้้เป็น็ประธาน

ภาพท่ี่� 2.2 ภาพเขตเศรษฐกิิจพิิเศษคิิงส์์โรมััน ในฝั่่� ง สปป.ลาว ในปีี พ.ศ. 2565

ท่ี่�มา: ณัฐักร วิิทิิตานนท์, https://www.the101.world/special-economic-zone-or- special-crime-zone/



ปััญหาของคิิงส์์โรมัันในสายตาสื่่�อตะวัันตกโดยรวมจึึงอยู่่�ท่ี่�การเป็็นพื้้�นท่ี่� ‘พิิเศษ’ ท่ี่�กฎหมายเอื้้�อมไปไม่่ถึึง 
จนกลายเป็น็ ‘พื้้�นท่ี่�ยกเว้้น’ สำำ�หรัับเขตเศรษฐกิจิพิิเศษในลาว โครงสร้า้งการบริหิารงานขึ้้�นอยู่่�กัับรููปแบบการลงทุนุ 
กรณีีเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมคำำ� รััฐบาลลาวได้้มอบสิิทธิใินการบริิหารจััดการ ตลอดจนควบคุุมพื้้�นท่ี่�เกืือบ
ท้ั้�งหมดให้แ้ก่่บริิษััท 

ผลด้้านบวกเน้้นมิติิทางเศรษฐกิิจ (Economic Benefits) โครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณููปโภคพััฒนา
อย่่างก้้าวกระโดดเป็น็แหล่่งจ้้างงานขนาดใหญ่่ปริิมาณนัักท่่องเท่ี่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น คนลาวในพื้้�นท่ี่�ห่า่งไกลมีีคุุณภาพชีีวิต
ท่ี่�ดีีขึ้้�น

ผลด้้านลบเน้้นมิติิิทางสังัคม (Social Costs) ชาวบ้า้นต้้องสูญูเสีียทรััพยากร เช่น่ ท่ี่�ดิินทำำ�กิน กระแสจีีนภิิวััฒน์ ์ 
เมืืองถููกทำำ�ให้้เป็็นจีีนเพื่่�อคนจีีน อััตลัักษณ์์ของท้้องถิ่่�นถููกกลืืนกลายเกิิดธุุรกิิจสีีเทาและตลาดมืืด เช่่น สััตว์ป่่า 
ยาเสพติิด โดยเฉพาะการค้้าประเวณีีเป็น็แหล่่งฟอกเงิินปัญัหาคนติิดการพนัันประเด็็นทางสิ่่�งแวดล้้อม จากการใช้้
สารเคมีีทำำ�สวนกล้้วย เป็น็ต้้น (ณััฐกร วิิทิิตานนท์์, 2566)

2.5.2 	 บริบิทแหล่่งคาสิิโนปอยเปต อำำ�เภออููร์ช์เรา จัังหวััดบันัเตีียเมีียนเจย 
	 (Banteay Meanchey) ราชอาณาจัักรกััมพูชูา

จัังหวััดสระแก้้ว ต้ั้�งอยู่่�ในภาคตะวัันออกของประเทศไทย ท่ี่�มีีพรมแดนติิดต่่อกัับประเทศกััมพููชาทางทิิศ
ตะวัันออก และมีี 4 อำำ�เภอ ได้้แก่่ อำำ�เภออรััญประเทศ อำำ�เภอตาพระยา อำำ�เภอโคกสููง อำำ�เภอคลองหาด ดัังนั้้�น
พื้้�นท่ี่�ต้ั้�งของจัังหวััดสระแก้้ว จึึงมีีสภาพทางภููมิิศาสตร์์ท่ี่�เหมาะสมในการเป็็นประตููสู่่�ภููมิิภาคอื่่�นประเทศ โดยมีีจุด
ผ่า่นแดนท่ี่�สำำ�คััญ 4 จุุด คืือ จุุดผ่า่นแดนถาวร 1 แห่ง่ และจุุดผ่อ่นปรนการค้้า 3 แห่ง่ รวมท้ั้�งมีีตลาดโรงเกลืือหรืือ
ตลาดชายแดนบ้้านคลองลึึก อำำ�เภออรััญประเทศ ซึ่่�งเป็น็แหล่่งจำำ�หน่า่ยสิินค้้ามือื 2 ท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในภูมูิภิาค สามารถ
สร้้างรายได้้ให้ก้ัับจัังหวััดสระแก้้ว เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสระแก้้ว พื้้�นท่ี่�ประกอบด้้วย พื้้�นท่ี่� 4 ตำำ�บล ใน 2 อำำ�เภอ ได้้แก่่  
1. อำำ�เภออรััญประเทศ ตำำ�บลท่่าข้า้ม ตำำ�บลบ้้านด่่าน และตำำ�บลป่่าไร่่ 2. อำำ�เภอวััฒนานคร ตำำ�บลผัักขะ เขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษสระแก้้วอยู่่�ห่่างจากกรุุงเทพมหานคร 260 กิิโลเมตร เดิินทางโดยทางหลวงหมายเลข 304 มีีด่านชายแดน

ภาพท่ี่� 2.3 เขตเศรษฐกิิจพิิเศษคิิงส์์โรมััน ในฝั่่� ง สปป.ลาว
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อรััญประเทศเป็็นจุุดผ่่านแดนถาวร เชื่่�อมต่่อกัับจัังหวััดบัันเตีียเมีียนเจย (Banteay Meanchey) ประเทศกััมพููชา 
มูลูค่่าการค้้าระหว่่าง ไทย-กััมพููชา สููงสุุดของประเทศ (วรวุุฒิิ หิริััญรัักษ, 2566)

ปอยเปตเป็็นเมืืองชายแดนไทย-กััมพููชา ต้ั้�งอยู่่�ท่ี่�ตำำ�บลปอยเปต อำำ�เภออููร์์ชเรา จัังหวััดบัันทายมีีชััย ของ
ราชอาณาจัักรกััมพููชา ต้ั้�งอยู่่�ติิดกัับอำำ�เภออรััญประเทศ จัังหวััดสระแก้้ว ในเมืืองมีีคาสิิโนเป็็นจำำ�นวนมาก โดย
ส่่วนใหญ่่เป็็นนัักท่่องเท่ี่�ยวชาวไทยเป็็นผู้้�ใช้้บริิการ เนื่่�องจากการพนัันในประเทศไทยผิิดกฎหมาย ท่ี่�ผ่่านมาผู้้�ถือ
หนัังสือืเดิินทางไทยสามารถเข้า้ถึึงพนมเปญโดยไม่ต้่้องใช้ว้ีีซ่า โดยเดิินทางประทัับตราหนัังสือืเดิินทางขาเข้้าประเทศ
กััมพูชูาได้้ ปัญัหาท่ี่�ยัังพบคนไทยเดิินทางเข้า้ไปทำำ�งานในประเทศกััมพูชูาอย่า่งผิดิกฎหมาย ท้ั้�งกรณีีผู้้�ถูกูหลอกลวง
หรืือผู้้�ท่ี่�ต้ั้�งใจลัักลอบเข้้าไป (กรุุงเทพธุุรกิิจ มีีเดีีย จำำ�กััด, 2566)

กััมพููชาก็็เหมืือนประเทศเพื่่�อนบ้้านในอุุษาคเนย์์ท่ี่�พบ “การพนััน” มาต้ั้�งแต่่ยุุคโบราณนัับร้้อยนัับพัันปี ี 
แต่่ปััจจุุบััน กััมพููชาเป็็นประเทศท่ี่�ค่่อนข้้างเปิิดเสรีีการพนััน มีีการต้ั้�งคาสิิโนถููกกฎหมายหลายแห่่งในหลายพื้้�นท่ี่� 
โดยเฉพาะท่ี่� “ปอยเปต” บริิเวณชายแดนอรััญประเทศ จัังหวััดสระแก้้ว และรััฐบาลกััมพููชาไม่ส่ามารถจััดเก็็บภาษีี 
ได้้มากเพีียงพอต่่อการนำำ�ไปพััฒนาประเทศ ดัังนั้้�น อีีกทางเลืือกหนึ่่�งของรััฐบาลกััมพููชาคืือ การดึึงรายได้้จาก 
นัักลงทุุนชาวต่างชาติิ ด้้วยแผนการพััฒนาโครงการขนาดใหญ่่ ท่ี่�มีีการก่่อสร้้างโรงแรม ศูนูย์์การค้้า และนำำ�คาสิิโน
เข้้าไปเป็น็ส่่วนหนึ่่�งในโครงการ (เสมีียนอารีีย์์, 2566)

ราวปี ีพ.ศ. 2537–2538 บริิษััท Ariston Inc. ของ Chen Lip Keong นัักธุุรกิิจชาวมาเลย์์เชื้้�อสายจีีน ได้้รัับ
ใบอนุุญาตดำำ�เนิินกิิจการคาสิิโนในกััมพููชาเป็็นเวลา 70 ปีี จากนั้้�นบริิษััท Ariston Inc. ได้้มอบใบอนุุญาตคาสิิโน
ให้ก้ัับ NagaCorp Ltd. เป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิกิิจการคาสิิโน ซึ่่�งให้บ้ริิการในชื่่�อ “Naga Resorts” บนเรืือท่ี่�ลอยอยู่่�ในแม่น่้ำำ�
ใจกลางกรุุงพนมเปญ เปิดิเมื่่�อวัันท่ี่� 1 พฤษภาคม ปี ีพ.ศ. 2538 นัับเป็น็คาสิิโนในยุุคใหม่แ่ห่ง่แรกของกััมพููชา ใน
ขณะท่ี่�ประเทศกััมพููชายัังไม่ม่ีีกฎหมายเก่ี่�ยวกัับการพนัันท่ี่�ชััดเจน กระทั่่�งกฎหมายว่่าด้้วยการปราบปรามการพนััน
ประกาศใช้้เมื่่�อปี ี พ.ศ. 2539 ซึ่่�งได้้ห้า้มการพนัันทุุกรููปแบบทั่่�วประเทศ ยกเว้้นท่ี่�ได้้รัับอนุญุาตจากรััฐบาลเท่่านั้้�น 
และห้้ามชาวกััมพููชาเล่่นพนัันทุุกรููปแบบในประเทศ การเปิิดคาสิิโนในกรุุงพนมเปญท้ั้�งท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมาย 

ภาพท่ี่� 2.4 คาสิิโนในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษคิิงส์์โรมััน
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ภาพท่ี่� 2.5 บรรยากาศบริิเวณจุดผ่า่นแดนถาวรสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� โดยมีีป้้ายแจ้้งเตืือนเก่ี่�ยวกัับการถููกหลอกให้้ไปทำำ�งานคาสิิโน
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และลัักลอบเปิดิแบบผิดิกฎหมาย ส่่งผลให้เ้กิิดความเสื่่�อมทรามในสัังคมอย่่างรุุนแรง ท้ั้�งการปล้น ชิิงทรััพย์์ สัังหาร 
และการฆ่า่ตััวตายเนื่่�องจากการเป็น็หนี้้�พนััน และทางนายกรััฐมนตรีีออกคำำ�สั่่�งกวาดล้้างคาสิโินท่ี่�ไม่ม่ีีใบอนุญุาตใน 
กรุุงพนมเปญทัันทีี และสั่่�งห้า้มเล่่นการพนัันภายในรััศมีี 200 กิิโลเมตรจากเมือืงหลวง

ในปี ีพ.ศ. 2542 “Holiday Poipet Casino” คาสิิโนแห่ง่แรกของปอยเปตก็เปิดิให้บ้ริิการ โดยต้ั้�งอยู่่�ห่า่งจาก
ชายแดนประเทศไทยเพีียง 100 เมตร และนี่่�จึึงคืือจุุดเริ่่�มต้้นของคาสิิโนแห่ง่ปอยเปต ดิินแดนของการพนััน คาสิิโน
ท่ี่�ปอยเปตส่่วนมากดำำ�เนินิกิิจการโดยนัักการเมือืง นายทหาร และนัักธุุรกิิจ ซึ่่�งมาจากท้ั้�งสองประเทศ นัักการเมือืง
ของกััมพููชาคนหนึ่่�งเคยกล่่าวว่า คาสิิโนในปอยเปตไม่่มีีผลประโยชน์์ท่ี่�แท้้จริิงสำำ�หรัับประเทศชาติิหรืือประชาชน 
ชาวกััมพููชาทั่่�วไป เพราะแม้แ้ต่่คนท่ี่�อาศััยอยู่่�รอบๆ คาสิิโนก็็ยัังเป็น็คนยากจนอยู่่� สำำ�หรัับประเทศไทยก็็เคยมีีความ
กัังวลเก่ี่�ยวกัับการสููญเสีียเงิินไปยัังคาสิิโนท่ี่�ชายแดนกััมพููชา รวมถึึงในพื้้�นท่ี่�ชายแดนอื่่�นท้ั้�งท่ี่�ลาวและเมีียนมา
ด้้วย จนนำำ�มาสู่่�การถกเถีียงกัันเรื่่�องการพนัันอย่่างถููกกฎหมายในประเทศไทย เพื่่�อไม่ใ่ห้เ้งิินไหลออกไปยัังประเทศ 
เพื่่�อนบ้้าน นอกจากการค้้าตามแนวชายแดน การพนัันหรืือคาสิิโนก็็สร้้างเม็ด็เงิินมหาศาล ในช่่วงเวลาไม่ถึ่ึง 30 ปี ี
ก็็ทำำ�ให้ ้“ปอยเปต” (ภาพท่ี่� 2.3) เปลี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว (เสมีียนอารีีย์์, 2566)

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษของกััมพููชา คืือ เขตพิเศษท่ี่�ได้้รัับการพััฒนาเพื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ เช่่น  
นิคิมอุุตสาหกรรมทั่่�วไป และนิคิมอุุตสาหกรรมเพื่่�อการส่่งออก โดยกำำ�หนดให้ม้ีีพื้้�นท่ี่�ไม่น่้อ้ยกว่่า 312.5 ไร่่ มีีรั้้�วกั้�น 
ตลอดแนว ต้้องมีีระบบและมาตรการป้้องกัันสิ่่�งแวดล้้อม และมีีโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น ปััจจุุบัันกััมพููชามีีเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษ จำำ�นวน 25 แห่ง่ แต่่มีีเพีียง 10 แห่ง่ท่ี่�เปิดิเป็น็ทางการและมีีศัักยภาพส่่วนใหญ่่ เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
มีีภาคเอกชนเป็็นเจ้้าของ ภาครััฐมีีบทบาทสนัับสนุุนอำำ�นวยความสะดวกและจััดหาบริิการท่ี่�จำำ�เป็็น ยกเว้้นเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษบริิเวณท่าเรืือสีีหนุุวิิลล์์ ท่ี่�บริิหารจััดการโดยรััฐ ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 
(Cambodia Special Economic Zone Board: CSEZB) ทำำ�หน้า้ท่ี่�อนุมุััติิการจััดต้ั้�งและบริหิารจััดการเขตเศรษฐกิิจฯ  
รวมถึึงกำำ�หนดสิิทธิปิระโยชน์แ์ละจััดต้ั้�งหน่ว่ยงานบริิหารเขตเศรษฐกิิจพิิเศษในรููปแบบเบ็็ดเสร็็จ ณ จุุดเดีียว (One 
Stop Service) ประกอบด้้วยหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ได้้แก่่ ผู้้�แทนคณะกรรมการเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ ศุลุกากร แรงงาน 

ภาพท่ี่� 2.6 บริิเวณจุดผ่า่นแดนไทย-กััมพููชาท่ี่�ปอยเปต
ท่ี่�มา : ศิิลปวััฒนธรรม https://www.silpa-mag.com/history/article_93082
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พาณิิชย์์ Cam control (หน่่วยงานควบคุุมการนำำ�เข้้า-ส่่งออก) และสำำ�นัักงานจัังหวััดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง) ผู้้�ลงทุุนในเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษจะได้้รัับสิิทธิปิระโยชน์ ์อาทิิ การยกเว้้นภาษีีกำำ�ไรเป็น็เวลาไม่เ่กิิน 9 ปี ีการยกเว้้นภาษีีนำำ�เข้้าและ
ส่่งออก การไม่่จำำ�กััดการส่่งกำำ�ไรกลัับประเทศ ต่่างชาติิมีีสิิทธิเิป็็นเจ้้าของกิิจการได้้ท้ั้�งหมดและเช่่าท่ี่�ดิินได้้นานถึึง 
70 ปี ี (สำำ�นัักยุุทธศาสตร์และการวางแผนพััฒนาพื้้�นท่ี่� (สพท.) สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่ง่ชาติิ, 2566)

อนึ่่�ง คาสิิโนชื่่�อดัังท่ี่�สุุดในฝั่่� งปอยเปตประกอบด้้วย

1. 	Poipet Casino Resort โดยเปิิดให้้บริิการมาเป็็นเวลานาน มีีบริิการท่ี่�ครบครัันไม่่ว่่าจะเป็็น ในเรื่่�องของ 
เกมกาสิิโนท่ี่�มีีเกมชั้้�นนำำ�ยอดฮิิต มีีโรงแรมท่ี่�ถููกตกแต่่งให้้มีีความสวยงาม และหรููหรา รวมไปถึึงยัังมีีร้้านอาหาร 
ท่ี่�เต็็มไปด้วยอาหารแสนอร่่อย ทำำ�ให้้นัักเดิิมพัันสามารถเข้้าไปเลืือกรัับประทานกัันได้้ตามความต้้องการ ซึ่่�งบ่่อน 
คาสิิโนแห่ง่นี้้� ถืือว่่าเป็น็ แหล่่งบริิการคาสิิโนท่ี่�มีีครบในทุุกๆ ด้้าน

2. 	Princess Crown Casino Princess Crown Casino มีีเกมเดิิมพัันให้ไ้ด้้เข้า้ไปเล่่นหลากหลายประเภท ไม่ว่่่า
จะเป็น็สล็อต บาคาร่่า ไฮโล รููเล็็ต และอื่่�นๆ อีีกมากมาย ทำำ�ให้น้ัักเดิินทางท่ี่�ชื่่�นชอบการเล่่นเกมหลากหลาย เลืือกท่ี่�จะ 
เข้้ามาใช้้บริิการเป็น็จำำ�นวนมาก และยัังมีีท่ี่�พัักโรงแรมครบครััน

3. 	Grand Diamond City เป็น็กาสิิโนท่ี่�ได้้รัับความนิยิมมากท่ี่�สุุด นอกจากจะมีีเกมให้เ้ล่่นมากมายแล้้ว ก็็ยัังมีี
ท่ี่�พัักหลายโซนเอาไว้้ให้ไ้ด้้เลืือกเข้้าไปพัักกัันอีีกด้้วย

4. 	Star Vegas Casino สำำ�หรัับกาสิิโนแห่ง่นี้้� มีีเกมท่ี่�มีีวิธีีการเล่่นง่่าย มีีตััวเลืือกหลากหลาย รวมถึึงยัังมีีการ
จ่่ายเงิินท่ี่�คุ้้�มค่่า และยัังมีีร้้านอาหารกัับท่ี่�พัักคอยให้บ้ริิการด้้วย

5. 	Holiday Palace กาสิิโนแห่ง่นี้้�มีีดีีท่ี่�เกมเดิิมพััน และยัังมีีดีีในเรื่่�องของท่ี่�พััก ร้้านอาหาร และสวนสนุกุท่ี่�จะ
ทำำ�ให้น้ัักเดิิมพัันนั้้�นสามารถเข้้าไปพัักผ่อ่นหย่่อนใจ ได้้ตามความต้้องการ และภาพรวมการก่่อสร้้างอาคารสููงและ
อาคารขนาดใหญ่่ในปอยเปตมีีมากกว่่าในอรััญประเทศเป็็นอย่า่งมาก และน่่าจะมีีจำำ�นวนตึึกสูงูมากกว่่าในเขตเมือืง
ของจัังหวััดสระแก้้ว (กรุุงเทพธุุรกิิจ มีีเดีีย จำำ�กััด, 2566)

ภาพท่ี่� 2.7 บรรยากาศบริิเวณจุดผ่า่นแดนไทย - กััมพููชา ปอยเปต



48 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

กััมพูชูาเป็น็ประเทศท่ี่�มีีศัักยภาพในการรองรัับการลงทุนุจากไทย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งอุุตสาหกรรมท่ี่�ใช้แ้รงงาน
เข้ม้ข้น้และธุุรกิิจบริิการ โดยมีีปัจัจััยสนัับสนุนุท่ี่�สำำ�คััญหลายประการ ไม่่ว่่าจะเป็น็ความได้้เปรีียบด้้านค่่าจ้้างแรงงาน
ท่ี่�ถููกกว่่า มีีแหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิท่ี่�สำำ�คััญ รวมถึึงการได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ด่่านภาษีี (GSP) ในฐานะประเทศ
ด้้อยพััฒนา (LDC) จากประเทศท่ี่�พััฒนาแล้้ว และรวมการให้ส้ิิทธิปิระโยชน์ด้์้านการส่่งเสริิมการลงทุุนแก่่นัักลงทุุน
ต่่างชาติิเท่่ากัับคนกััมพููชา โดยสามารถโอนเงิินกำำ�ไรกลัับออกมาได้้โดยเสรีี ซึ่่�งรััฐบาลกััมพููชาให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การส่่งเสริิมการลงทุุนจากต่่างประเทศเป็็นอย่่างมากปััจจุุบัันมีีหลายประเทศในภููมิิภาคนี้้� เข้้าไปลงทุุนในกััมพููชา 
เช่่น ญี่่�ปุ่่�น จีีน ไต้้หวััน เกาหลีีใต้้ เป็น็ต้้น ซึ่่�งเหตุุผลท่ี่�สำำ�คััญอีีกประการท่ี่�ทำำ�ให้ต่้่างชาติิเข้้ามาลงทุุนในกััมพููชาคืือ 
รััฐบาลมีีความมั่่�นคง สามารถดำำ�เนินินโยบายได้้อย่า่งเต็็มท่ี่� โดยเฉพาะนโยบายการเงิินการคลััง และจัังหวััดบัันเตีีย
เมีียนเจย อยู่่�ใกล้้ชายแดนไทยด้้านจัังหวััดสระแก้้ว มีีพื้้�นท่ี่�เป็น็เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ เช่่น เขตเศรษฐกิิจพิเิศษปอยเปต- 
โอเนีียง ห่่างจากชายแดนไทยจากด่่านอรััญประเทศ ประมาณ 10 กิิโลเมตร นอกจากนี้้�ยัังมีีนิิคมอุุตสาหกรรม 
ศรีีโสภณของคนไทย อยู่่�ในตััวจัังหวััด มีีสาธารณูปูโภคและแรงงานรองรัับเพีียงพอ มีีเส้้นทางสำำ�คััญ สามารถเชื่่�อมโยง 
ไปยัังเมืืองต่่างๆ ได้้ทั่่�วประเทศ คืือทางหลวงหมายเลข 5 เชื่่�อมต่่อกัับไทยท่ี่�ปอยเปตไปจนถึึงพนมเปญ และ 
มีีทางหลวงหมายเลข 6 ผ่า่นเสีียมราฐเพื่่�อไปพนมเปญ หรืือไปเชื่่�อมต่่อเส้้นทางอื่่�น ทางตะวัันออกเพื่่�อไปลาวและ 
เวีียดนาม มีีความเหมาะสมท่ี่�จะเป็็นท่ี่�ต้ั้�งโรงงานผลิตสินค้้าแล้้วกลัับมาส่่งออกท่ี่�ท่่าเรืือแหลมฉบััง ของไทยได้้  
(กลุ่่�มงานกััมพููชา/ เวีียดนาม สำำ�นัักความร่่วมมือืการค้้าและการลงทุุน, 2566)

ภาพท่ี่� 2.8 อาคารท่ี่�ประกอบธุุรกิจคาสิิโนปอยเปต กััมพููชา
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บทที่่� 3 

ระเบีียบวิิธีี 
การดำำ�เนิินการวิิจััย

งานวิิจััยเรื่่�อง “สถานการณ์์และแนวโน้้มการล่อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์เพื่่�อธุุรกิจผิิดกฎหมายและ
ค้้ามนุุษย์์ใน 3 ประเทศอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ�โขง” เป็น็งานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใช้้ การ
วิิจััยเชิงิเอกสาร (Documentary Research)  การสััมภาษณ์เ์ชิงิลึึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่่�ม (Focus 
Group Discussion) เป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คััญในสำำ�หรัับการเก็็บรวบรวมข้้อมูลู ในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� ทีีมผู้้�วิจััยมุ่่�งหวััง
ให้้ได้้ข้้อมููลท่ี่�เป็็นข้้อเท็็จจริิงเพื่่�อสามารถนำำ�ไปเสนอเป็็นแนวทางเพื่่�อการปฏิบััติิงานของผู้้�ศึึกษาและทำำ�งานด้้าน
การค้้ามนุุษย์์ อนึ่่�ง การศึึกษาประเด็็นการค้้ามนุุษย์์ถืือว่่าเป็็นเรื่่�องท่ี่�ละเอีียดอ่่อนและต้้องมองประเด็็นอย่่างเป็็น
องค์์รวม ดัังนั้้�นในบทนี้้�จะกล่่าวถึึงระเบีียบวิิธีีการดำำ�เนินิการวิิจััย เพื่่�อให้เ้กิิดความน่า่เชื่่�อถืือของข้้อมูลู รวมถึึงเป็น็
แนวทางในการคััดเลืือกข้้อมูลูอีีกด้้วย 

3.1 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
ประชากรท่ี่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�มคืือ คืือ กลุ่่�มท่ี่� 1. ผู้้�ท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด

สระแก้้ว จำำ�นวน 10 รายกรณีี และผู้้�ท่ี่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงราย จำำ�นวน 10 รายกรณีี กลุ่่�มท่ี่� 2 
กลุ่่�มเป้า้หมายท่ี่�เป็น็ผู้้�ให้บ้ริิการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็น็เจ้้าหน้า้ท่ี่�รััฐ และเอกชน เช่่น ตำำ�รวจ ตรวจคนเข้้าเมือืง 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ศูนูย์ป์ฎิบััติิการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์จ์ัังหวััด (ศปคม.) เจ้้าหน้า้ท่ี่�จากมูลูนิธิิฯิ ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
สระแก้้ว 10 ท่่าน และจัังหวััดเชีียงราย 10 ท่่าน ซึ่่�งทีีมผู้้�วิจััยใช้ ้การเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)

3.2 พ้ื้�นที่่�วิิจััย
จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้ว

3.3 ขั้้�นตอนและวิิธีีในการดำำ�เนิินการวิิจััย
การวิิจััยนี้้�มีีขั้้�นตอนและวิิธีีการในการดำำ�เนินิการวิิจััยแบ่ง่เป็น็ 3 ขั้้�นตอนใหญ่ ่โดยยึึดตามวััตถุปุระสงค์์เป็น็หลััก 

ดัังนี้้�

ขั้้�นตอนท่ี่� 1 เพื่่�อตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 1 เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์สถานการณ์์ เส้้นทางการเดิินทางเข้้าไป
ทำำ�งาน วิิธีีการล่่อลวง ปััจจััยผลัักในการเข้้าสู่่�กระบวนการ รวมถึึงกระบวนการช่่วยเหลืือส่่งกลัับผู้้�เสีียหายคืืนสู่่�
ภูมูิลิำำ�เนา (ประเทศไทย) และวััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 2 เพื่่�อพััฒนาแนวทางการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันปัญัหาการค้้ามนุษุย์์
ในประเทศไทย ในขั้้�นตอนนี้้�จะแบ่่งการดำำ�เนินิการเป็น็ 3 ส่่วนหลัักท่ี่�ดำำ�เนินิการควบคู่่�กััน ดัังนี้้�

ส่่วนแรกคืือการวิิจััยเชิิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึึกษารวมรวมเอกสาร และงานวิิจััย
เบื้้�องต้้นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการค้้ามนุษุย์์ เน้้นสัังเคราะห์์ให้เ้ห็น็สถานการณ์์การค้้ามนุษุย์์ในระดัับกว้้างคืือระดัับภูมูิภิาค
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ในระดัับประเทศไทย แล้้วเจาะเฉพาะสถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�ศึึกษาคืือ จัังหวััดสระแก้้วเป็น็
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กรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายได้้รัับความเสีียหายจากการเดิินทางไปทำำ�งานท่ี่� จัังหวััดปอยเปต ประเทศกััมพููชา และจัังหวััด
เชีียงรายกรณีีผู้้�เสีียหายเดิินทางเข้้าไปทำำ�งานเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� หรืือ คาสิิโน คิิงส์์โรมัันของจีีน
บนพื้้�นท่ี่�ประเทศ สปป.ลาว นอกจากนี้้�ยัังศึึกษาจากเอกสารแบบสััมภาษณ์์เบื้้�องต้้นเพื่่�อการคััดแยกผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์และผู้้�เสีียหายจากการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ ซึ่่�งอยู่่�ในส่่วนท่ี่�กระทรวงพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์์เป็น็ผู้้�รัับผิดิชอบตามเกณฑ์์การคััดแยกท่ี่�กล่่าวมาแล้้ว

ส่่วนท่ี่�สองจะดำำ�เนินิการจััดเวทีีสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) กัับ ผู้้�ให้บ้ริิการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุษุย์์ท่ี่�เป็น็เจ้้าหน้า้ท่ี่�ภาครััฐและภาคเอกชน เช่่น ตำำ�รวจ ตรวจคนเข้้าเมือืง เจ้้าหน้า้ท่ี่�ศูนูย์์ปฎิบััติิการ
ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์จัังหวััด (ศปคม.) เจ้้าหน้้าท่ี่�จากมููลนิิธิิฯ ท้ั้�งในจัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััด
สระแก้้วจำำ�นวน 2 ครั้้�ง เพื่่�อเจาะเน้น้ให้เ้ห็น็ข้้อเท็็จจริิงจากการดำำ�เนินิการของผู้้�ปฏิบััติิในพื้้�นท่ี่�

ส่่วนท่ี่�สาม จะดำำ�เนินิการการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) กัับกลุ่่�มตััวอย่่างท่ี่� 2 รายบุุคคลเพิ่่�มเติิม 
เพื่่�อเติิมเต็็มให้ข้้้อมูลูท่ี่�ได้้ครบตามวััตถุุประสงค์์และเพื่่�อตรวจสอบข้้อมูลูให้ไ้ด้้ข้้อเท็็จจริิง

ขั้้�นตอนท่ี่� 2 นำำ�เสนอความก้้าวหน้้าของงานวิิจััยกัับตััวแทนหน่่วยงาน องค์์กรทางสัังคมและนัักวิิชาการท่ี่�มีี
ความเชี่่�ยวชาญในด้้านสัังคมศาสตร์์ เพื่่�อวิิพากษ์์ เติิมเต็็มและให้ข้้้อเสนอแนะท่ี่�เป็น็ประโยชน์ก์ัับการวิิจััย

ขั้้�นตอนท่ี่� 3 เน้้นวััตถุประสงค์์ข้อ้ท่ี่� 3 และ 4 ของการวิิจััยคืือ เพื่่�อนำำ�เสนอแนวทางการจััดทำำ�เครื่่�องมือืประเมิิน
ความเส่ี่�ยงเบื้้�องต้้น (Check List Tools) และเผยแพร่่เป็น็ความรู้้�ให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไป และเพื่่�อนำำ�ผลการศึึกษาวิิจััย
ไปเผยแพร่่ให้้แก่่หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท้ั้�งภาครััฐและภาคประชาสัังคมไปใช้้ประโยชน์์ในการป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์ 
ในขั้้�นตอนนี้้�จะเป็น็การรวมรวมข้้อมูลูในขั้้�นตอนท่ี่� 1 และ 2 เพื่่�อใช้้เป็น็แนวทางในการจััดทำำ� 

ภาพท่ี่� 2.9 การจัดเวทีีสนทนากลุ่่�ม จัังหวััดเชีียงราย

ภาพท่ี่� 2.10 การจัดเวทีีสนทนากลุ่่�ม จัังหวััดสระแก้้ว
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3.4 การวิิเคราะห์์และตรวจสอบข้้อมููล
วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงเนื้้�อหา และการวิิเคราะห์์เชิิงพรรณนา เพื่่�อหาข้้อสรุปตาม

วััตถุปุระสงค์์ของการวิิจััย ซึ่่�งเน้น้เอาข้อ้เท็็จจริงิท่ี่�ได้้ไปประกอบการสร้างองค์์ความรู้้�และแนวทางใหม่่ในการทำำ�ความ
เข้้าใจประเด็็นการค้้ามนุษุย์์ในพื้้�นท่ี่�ชายแดน โดยเน้น้พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ศึึกษา

การตรวจสอบข้อ้มูลูเชิงิคุณุภาพ เป็น็วิิธีีการให้บุุ้คคลผู้้�เก่ี่�ยวข้อ้งหรือืเป็น็ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลัักฐานในการวิิจััยตรวจ
สอบความถููกต้้อง ทีีมวิิจััยขอให้้ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ตรวจสอบความถููกต้้องและครบถ้้วนของข้้อมููลท่ี่�สััมภาษณ์์และ 
จดบัันทึึกได้้ เพื่่�อแสดงทััศนะต่่อข้้อมููลหลัักฐานท่ี่�เก็็บรวบรวมได้้ว่่าสามารถสะท้้อนสภาพความเป็็นจริิงท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
ตามการรัับรู้้�ของกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักฐานได้้อย่่างถููกต้้อง ครบถ้้วน และเพีียงพอหรืือไม่่เพีียงใด อย่่างไรก็็ตาม 
ทีีมวิิจััยเน้น้การตรวจสอบข้้อมูลูท่ี่�ไม่ก่ระทบกัับผู้้�เสีียหายและผู้้�ให้ข้้้อมูลูไม่ว่่่าจะกรณีีใดใดก็็ตาม

3.5 เงื่่�อนไขการรัักษาความลัับ 
งานวิิจััยของมููลนิิธิิศุุภนิิมิิตแห่่งประเทศไทยครั้้�งนี้้�จะทำำ�การศึึกษาจากเอกสารของผู้้�เสีียหายรายกรณีี และ

สััมภาษณ์์หน่่วยงานท่ี่�ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายแต่่ละหน่่วยงานตามประเด็็นท่ี่�ต้้องศึึกษา ดัังนั้้�นในการจััดทำำ�
รายงานท่ี่�ได้้รวบรวมข้อ้มููลและวิิเคราะห์์มานั้้�นอาจมีีการอ้้างถึึงหน่ว่ยงานในหมายเหตุุ แต่่จะไม่ร่ะบุุถึึงผู้้�ให้ส้ััมภาษณ์์
ไม่ว่่่าจะกรณีีใดใดท้ั้�งสิ้้�น รวมถึึงข้อ้มูลูใดใดของผู้้�เสีียหายท่ี่�ได้้รัับจะไม่่ระบุุชื่่�อ นามสกุล หรืือ ข้อ้มูลูส่ว่นตััวอื่่�นๆ ของ
ผู้้�เสีียหายบรรจุุในรายงานอีีกด้้วย 
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บทที่่� 4

ผลการวิิจััย
4.1 สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์

สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายและสระแก้้วได้้มีีการเชื่่�อมโยงกัับพื้้�นท่ี่�เป็็นพรมแดน 
3 ประเทศ ได้้แก่่ สปป.ลาว ราชอาณาจัักรกััมพูชูา และสาธารณรัฐแห่ง่สหภาพเมีียนมา สำำ�หรับัรายงานสถานการณ์น์ี้้� 
จะแบ่ง่ออกเป็น็ 2 ช่ว่งคืือ สถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์์ในอดีีตท่ี่�ผ่า่นมาย้อ้นหลัังไป 20 ปี ีและสถานการณ์ก์ารค้้ามนุษุย์์ 
ในปัจัจุบััน

4.1.1 สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์ใ์นประเทศไทยอดีีตที่่�ผ่า่นมา

สถานการณ์์ปีี 2540 ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์ส่่วนใหญ่่ท่ี่�ถููกนำำ�เข้้ามายัังประเทศไทยเป็็นแรงงานท่ี่�มาจาก
ประเทศต้้นทาง ได้้แก่่ เมีียนมา กััมพููชา เวีียดนาม ลาว และมณฑลยููนานในตอนใต้้ของประเทศจีีน โดยมีีเครืือข่่าย 
นายหน้้าโยงใยของขบวนการค้้าแรงงานข้้ามชาติิจากนายหน้้ารายย่อยในชุุมชนต้้นทางท่ี่�ทำำ�เป็็นอาชีีพ หรืือ 
ทำำ�เป็น็ชั่่�วคราว และเชื่่�อมโยงไปถึงนายหน้า้รายใหญ่อ่ีีกทอดหนึ่่�ง มีีการเก็็บค่่าเดิินทางรายหัวัจากผู้้�เดิินทางและยังัมีี 
ค่่าตอบแทนท่ี่�เป็น็การคิิดค่่าหัวัจากผู้้�เสีียหาย

สถานการณ์์ปี ี2547 รููปแบบการค้้ามนุษุย์์ในประเทศไทยท่ี่�เป็น็แรงงานข้้ามชาติิ มีี 4 รููปแบบใหญ่่ คืือ การ
ลัักพาตััวหรืือหลอกลวงแล้้วนำำ�ตัวออกนอกประเทศต้้นทาง (มีีจำำ�นวนน้้อย) การบัังคัับให้้แรงงานต้้องทำำ�งานอีีก
ประเภทหนึ่่�งโดยไม่ส่มัคัรใจ การนำำ�เด็็กมาค้้าแรงงานเป็น็ขอทาน และการหลอกล่่อให้ผู้้้�หญิิงเข้้าสู่่�การค้้าประเวณีี
หรืือการค้้าแรงงานโดยใช้้เงื่่�อนไขของหนี้้�และรายได้้ท่ี่�ไม่่เพีียงพอ ผู้้�หญิิงและเด็็กท่ี่�เป็็นผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์ ์
มาจากครอบครัวในชนบท จะถููกชัักชวนโดยคนในหมู่่�บ้าน คนนอกหมู่่�บ้้านและ/หรืือญาติิท่ี่�เป็็นสื่่�อกลางในการ
ติิดต่่อชัักชวน มีีเส้้นทางการเดิินทางทั้้�งเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยและการเดิินทางออกนอกประเทศไทย

สถานการณ์ป์ี ี2548 การค้้ามนุษุย์์เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการย้า้ยถิ่่�น เพราะผู้้�เสีียหายเป็น็แรงงานบางส่ว่นท่ี่�อาจจะ 
ตััดสิินใจย้ายถิ่่�นด้้วยความสมััครใจ แต่่ถููกทำำ�ให้้เป็็นผู้้�เสีียหายของการค้้ามนุุษย์์ ถููกหลอกลวงในเรื่่�องประเภท 
ของงานและรายได้้ และถููกลิิดรอนสิิทธิิ

สถานการณ์์ปี ี2550 ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุษุย์์ท่ี่�เดิินทางเข้้ามาไทย ได้้แก่่ เมีียนมา กััมพููชา ลาว เวีียดนาม และ
ส่่วนของประเทศจีีนตอนใต้้ ต้้องการอพยพตนเองเข้้ามาแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิิจหางานทำำ�

สถานการณ์์ปีี 2553 ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์ในไทย เป็็นผู้้�เสีียหายถููกนำำ�มาใช้้แรงงานและบริิการทางเพศ 
ประเทศไทยมีีสถานะเป็็นทั้้�งประเทศต้้นทางมีีการแสวงหาผลประโยชน์์จากผู้้�เสีียหายทั้้�งคนไทยและจากประเทศ
เพื่่�อนบ้้าน และเป็็นประเทศทางผ่่านเนื่่�องจากการคมนาคมสะดวก และเป็็นประเทศปลายทางโดยนำำ�ผู้้�เสีียหาย
จากประเทศเพื่่�อนบ้้านเข้้ามาใช้้แรงงานและบริิการทางเพศ

สถานการณ์์ปี ี2559 ประเทศไทยมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุษุย์์ใน 3 สถานะ คืือ เป็น็ประเทศต้้นทางท่ี่�มีี
การส่่งแรงงานหรืือเด็็กและหญิิงไปค้้ายัังต่่างประเทศ เป็็นประเทศทางผ่่านโดยถูกใช้้เป็็นเส้้นทางผ่่านของการนำำ�
แรงงานข้้ามชาติิ หรืือเด็็กและหญิิงไปค้้าในประเทศอื่่�นๆ และเป็น็ประเทศปลายทางโดยนำำ�แรงงานข้้ามชาติิ เด็็ก
และหญิิงเข้้ามาค้้าหรืือแสวงหาประโยชน์์

สถานการณ์ป์ี ี2556 การค้้ามนุษุย์์ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายท่ี่�เป็น็การค้้าประเวณีี เป็น็เด็็กสาวในพื้้�นท่ี่� ส่ว่นหนึ่่�ง 
เป็็นหญิิงสาวชาติิพัันธุ์์�และกลุ่่�มคนต่่างด้้าว มีีการหลบหนีีเข้้าไทยโดยเดิินเท้้าลััดเลาะตามแนวชายแดนตาม 
ช่อ่งทางธรรมชาติิ หากเป็น็เด็็กหญิงิหรืือหญิงิสาวจากฝั่่� งเมีียนมาจะมีีจุดพัักท่ี่�ท่่าขี้้�เหล็็กและแม่ส่าย สาเหตุหุลัักคืือ 
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ปัญัหาความยากจน ลัักษณะของการค้้ามนุุษย์ใ์นพื้้�นท่ี่�เป็น็นายหน้้าท่ี่�เป็น็เครืือญาติิหรืือคนรู้้�จัักอยู่่�หมู่่�บ้านเดีียวกัน 
ผู้้�เสีียหายเป็็นคนต่่างด้้าวท่ี่�ลี้้�ภััยสงครามและรอการส่่งกลัับ หรืือกลุ่่�มชนคนต่่างด้้าวท่ี่�ใช้้หนัังสืือเดิินทางปลอม 
ได้้แก่่ จากประเทศเมีียนมาและจากประเทศจีีน และกลุ่่�มขบวนการล่่อลวงหญิงิไปค้้าประเวณีี โดยเริ่่�มต้้นให้ท้ำำ�งาน
ในร้า้นอาหารหรืือสถานบริิการ และส่่งไปให้้ลูกูค้้าท่ี่�มาซื้้�อบริิการโดยเฉพาะชาวต่างชาติิ อีีกรููปแบบก็็จััดหาเด็็กหญิงิ
หรืือชนกลุ่่�มน้อ้ยรัับซื้้�อมาแล้้วเอามาเลี้้�ยงจนอายุุ 14-15 ก็็จะบัังคัับให้ข้ายตัว

สถานการณ์์ปีี 2560 ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์ส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานเพื่่�อนบ้้านส่่งมายัังไทย แรงงานกััมพููชา 
เป็็นผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์เนื่่�องจากขั้้�นตอนทางกฎหมายท่ี่�ยุ่่�งยากและค่่าธรรมเนีียมผ่่านแดนสููง ทำำ�ให้้หลายคน 
เลืือกท่ี่�จะข้้ามแดนอย่่างผิิดกฎหมายและก้้าวสู่่�กระบวนการค้้ามนุุษย์์ ชาวลาวเป็็นผู้้�เสีียหายเนื่่�องจากค่่าแรง 
ท่ี่�บ้า้นน้อ้ย และมีีค่าตอบแทนให้้กัับนายหน้้าท่ี่�ส่ง่หญิิงสาวข้า้มแดน ชาวเมีียนมาเป็น็ผู้้�เสีียหายการค้้าประเวณีีและ
แรงงาน เนื่่�องจากมีีปัญัหาภายในประเทศมาก และมีีพื้้�นท่ี่�ชายแดนท่ี่�ติิดกัับไทยยาว การลักัลอบทำำ�ได้้ง่่าย กอรปกับ 
มีีขบวนการเดิิมอยู่่�แล้้ว

สถานการณ์์ปีี 2561 ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ถููกนำำ�เข้้ามายัังประเทศไทยเป็็นลัักษณะของการค้้าทาส เช่่น 
การบัังคัับใช้้แรงงานทาสบนเรืือประมง การเป็น็คนใช้้ในบ้้าน การรัับจ้้างแต่่งงาน การบัังคัับขอทาน การบัังคัับให้้
ขายบริิการทางเพศ การค้้ามนุุษย์์มีีลักษณะเป็น็อาชญากรรมระหว่่างประเทศ มีีผู้้�กระทำำ�ความผิดิทำำ�เป็น็ขบวนการ
และมีีความเก่ี่�ยวข้้องในหลายประเทศ

4.1.2 สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์ใ์นประเทศไทยก่อนและหลัังสถานการณ์์การระบาดโควิิด

การระบาดของเชื้้�อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในประเทศไทยเกิิดขึ้้�นระหว่่างเดืือนมกราคม ปีี พ.ศ. 2563 
จนถึึงเดืือนกรกฎาคม ปีี พ.ศ. 2565 จึึงถููกปรัับเป็็นโรคประจำำ�ถิ่่�น ผลจากการระบาดของเชื้้�อโควิดทำำ�ให้้มีีการ 
ปิิดด่่านพรมแดนในหลายประเทศรวมทั้้�งประเทศไทย การเดิินทางข้้ามพรมแดนของแรงงานและประชาชน 
ไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ซึ่่�งส่่งผลไปยังขบวนการการค้้ามนุุษย์์อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ จากสถิิติิจำำ�นวนคดีีการค้้ามนุุษย์์ใน
ประเทศไทยก่อนการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิด ในตารางท่ี่� 4.1 พบว่่า จำำ�นวนคดีีค้้ามนุษุย์์ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2557 เพิ่่�มขึ้้�น 
อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ จากจำำ�นวนรวมคดีีค้้ามนุษุย์์ 280 คดีี เพิ่่�มขึ้้�นมาเป็น็ 364 คดีีในปี ีพ.ศ. 2562 คิิดเป็น็จำำ�นวนท่ี่� 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 30 แต่่เมื่่�อมีีการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด จำำ�นวนคดีีค้้ามนุษุย์์โดยรวมลดลงมาเหลืือเพีียง 241 คดีี
ในปี ีพ.ศ. 2563 และมีีจำำ�นวน 168 คดีี ในปี ีพ.ศ. 2564 อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อสถานการณ์์เริ่่�มคลี่�คลายและเริ่่�มมีีการ 
เปิิดด่่านพรมแดน จำำ�นวนคดีีค้้ามนุุษย์์โดยรวมก็็กลัับมาเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญเป็็นจำำ�นวน 358 คดีี ในปีี พ.ศ. 
2565 ซึ่่�งสููงเกืือบเท่่ากัับจำำ�นวนก่่อนการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิด (ปี ีพ.ศ. 2562) นอกจากนี้้� สััดส่่วนรููปแบบการ
ค้้ามนุษุย์์ท่ี่�มีีจำำ�นวนสููงท่ี่�สุุดในสามอัันดัับแรกก็็มีีความคล้ายคลึงกััน คืือ การค้้าประเวณีี แรงงาน และสื่่�อลามก

ตารางท่ี่� 4.1 จำำ�นวนคดีีค้ามนุุษย์์แบ่ง่ตามรููปแบบการค้้ามนุุษย์์ ระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 – 2565

รููปแบบการค้้ามนุุษย์์
ปีี รวม ค้้าประเวณีี ส่ื่�อลามก ผลประโยชน์์

ทางเพศ
เป็็นทาส ขอทาน แรงงาน แรงงาน

ประมง
ขููดรีีด/
อื่่�นๆ

2557 280 223 1 - 1 16 33 3 3

2558 317 245 - - - 3 30 39 -

2559 333 244 3 - - 8 32 43 3

2560 302 246 7 3 - 26 14 7 -

2561 354 268 10 5 10 14 31 14 2

2562 364 222 7 13 49 7 51 8 7

2563 241 158 19 14 15 3 24 5 3

2564 198 141 9 14 7 3 14 4 6

2565 358 238 23 8 10 3 61 3 12
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กราฟท่ี่� 4.1 สรุุปจำำ�นวนคดีีค้ามนุุษย์์แบ่ง่ตามรููปแบบการค้้ามนุุษย์์ ระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 – 2565

กราฟ 4.2 สรุุปจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิดคดีีค้ามนุุษย์์จำำ�แนกตามเพศและสััญชาติิ ระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 – 2565
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กราฟท่ี่� 4.3 สรุุปจำำ�นวนผู้้�เสีียหายในคดีีค้ามนุุษย์์ ระหว่่างปีี พ.ศ. 2557 – 2565

4.1.3 สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์ใ์นประเทศไทยปััจจุุบันั

สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ในปีี 2565 เป็็นต้้นมา ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุุษย์์ได้้ขยายวงกว้้างออกไป กลุ่่�ม
ต่่างชาติิท่ี่�ถููกนำำ�เข้้ามาประเทศไทยมีีแนวโน้้มลดลงเนื่่�องจากสถานการณ์์การระบาดโควิด การปิิดด่่านพรมแดน 
และสภาวการณ์์ทางเศรษฐกิิจท่ี่�การเติิบโตลดลงทำำ�ให้้สถานประกอบการและสถานบัันเทิิงได้้หยุุดบริิการ 
นักัท่่องเท่ี่�ยวและแรงงานกลุ่่�มต่่างๆ ไม่ม่ีีการข้้ามแดน เนื่่�องมาจากมาตรการป้อ้งกัันและควบคุุมมิใิห้แ้พร่่กระจาย
ของเช้ื้�อไวรัสโควิด เช่่น ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายซึ่่�งปกติิในช่่วงระหว่่างเดืือนมีีนาคมถึึงเดืือนมิิถุุนายนของทุุกปี ี
จะเป็น็ช่ว่งการเดิินทางเข้า้ทำำ�งานของแรงงานข้้ามชาติิเข้า้มาเป็น็จำำ�นวนมาก พอเกิิดสถานการณ์ดั์ังกล่่าว เป็น็เหตุใุห้ ้
ไม่่มีีการเดิินทาง โดยเฉพาะการเดิินทางข้้ามชายแดนเมีียนมาและสาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวเพื่่�อ 
เข้้ามาหางานทำำ� ด้้วยเหตุุและปััจจััยดังกล่่าวทำำ�ให้้ความเส่ี่�ยงด้้านการบัังคัับใช้้แรงงานลดลง เป็็นผลทำำ�ให้้ไม่่มีี
สถานการณ์์การค้้ามนุษุย์์ด้้านแรงงานในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด (สำำ�นักังานพััฒนาสัังคมฯ, 2564)

ในทางกลัับกัันกลุ่่�มคนไทยท่ี่�เป็น็ผู้้�เสีียหายถูกนำำ�ออกนอกประเทศมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะถููกหลอกเข้า้ไป
ทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�ในเศรษฐกิิจพิิเศษทั้้�งฝั่่� งกััมพููชาและฝั่่� งลาว เพื่่�อไปทำำ�งานคาสิิโนคิิงส์์โรมันั (King Roman Casino) 
โดยบังัคัับและถูกูหลอกให้ท้ำำ�งานเป็น็แสกมเมอร์ ์(scammer) หรืือคอลเซ็น็เตอร์ ์ซึ่่�งมีีผู้้�เสีียหายทั้้�งเพศชาย เพศหญิงิ
จำำ�นวนมากขึ้้�น ผู้้�เสีียหายเหล่่านี้้�มาจากทุกุภาคของประเทศไทย แต่่ท่ี่�มีีจำำ�นวนมากท่ี่�สุดุมาจากจัังหวััดเชีียงรายและ
จัังหวััดตาก เพราะเป็น็กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�สามารถใช้ภ้าษาจีีนในการสื่่�อสารได้้ ระดัับการศึกึษาของผู้้�เสีียหายมีีแนวโน้ม้
เพิ่่�มสูงูขึ้้�น เป็น็ผู้้�มีีการศึกึษาในระดัับปริญญาตรีี โดยเฉพาะผู้้�ท่ี่�มีีความสามารถทางด้้านภาษาจีีน ภาษาอัังกฤษ และ
สามารถใช้้คอมพิิวเตอร์์ได้้ โดยมีีปัจัจััยผลักดัันในเรื่่�องของสภาวะทางเศรษฐกิิจและการว่่างงาน วิิธีีการหลอกลวง 
มีีในหลายรูปแบบ ทั้้�งอาศัยันายหน้า้ท่ี่�เป็น็คนรู้้�จัักในพื้้�นท่ี่�ท้้องถิ่่�นนั้้�น หรืือคนเคยทำำ�งานร่ว่มกััน สมาชิกิในเครืือญาติิ  
ผู้้�นำำ�ชุมชน หรืือผู้้�ท่ี่�เคยไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�นั้้�นมาแล้้ว

สื่่�อท่ี่�ใช้้ดำำ�เนิินการเพื่่�อชัักจููง นายหน้้าจะใช้้วิิธีีติดต่่อผ่่านสื่่�อออนไลน์์ และมีีใช้้การโฆษณาผ่่านสื่่�อออนไลน์์
โซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อหลอกล่่อคนไปทำำ�งาน เช่่น โฆษณาในกลุ่่�มหางานบน เฟซบุ๊๊�ก กลุ่่�มหางานบนไลน์ ์แอพพลิเคชั่่�น  
ติ๊๊�กต๊๊อก (Tiktok) ผู้้�เสีียหายบางรายถูกูหลอกให้เ้ดิินทางข้า้มลำำ�น้ำำ�แม่ส่ายและใช้้เส้น้ทางเดิินเข้า้ป่า่ จุุดหมายปลายทาง 
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คืือเมืืองเล๊๊าก๋๋าย รััฐฉาน เชีียงตุุง และอีีกหลายๆ เมืืองในประเทศเมีียนมา ส่่วนฝั่่� งประเทศลาวผู้้�เสีียหายคนไทย 
มักัจะเข้า้ไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเิศษโดยลัักลอบเดิินทางข้า้มแม่น่้ำำ�โขงโดยใช้เ้รืือหาปลาของชาวบ้า้นใน
พื้้�นท่ี่�ผ่า่นการดำำ�เนินิการโดยขบวนการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ทำำ�งานเชื่่�อมโยงกัันหรืือเดิินทางผ่า่นข้า้มแดน ลัักษณะการค้้ามนุุษย์ ์
ในประเทศลาวมีีหลายรูปแบบแต่่ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็รููปแบบการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ซึ่่�งหลายครั้้�งท่ี่�แรงงานท่ี่�ตกเป็น็ 
ผู้้�เสีียหายทั้้�งคนไทย ลาว และเมีียนมา โดยมีีกลุ่่�มคนจีีนเป็็นผู้้�อยู่่�เบ้ื้�องหลััง กระบวนการนำำ�พามีีทั้้�งคนไทยและ
คนในพื้้�นท่ี่�เข้้าร่่วมในกระบวนการด้้วย เช่่น การหลอกลวงให้้มาทำำ�งานในต่่างประเทศหรืือพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจ
พิเิศษ ลัักษณะงานแม่่บ้า้น ร้า้นอาหาร แต่่ในเขตเศรษฐกิิจพิเิศษเป็น็การทำำ�งานท่ี่�ไม่ถู่กูต้้อง เช่่น งานคอลเซ็็นเตอร์์  
ตอบแชทไลน์์ รวมถึึงการแอบแฝงการแต่่งงานโดยเฉพาะกัับคนจีีน (รายงานการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อเสริิม
ศัักยภาพคณะทำำ�งานป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ และพััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างเมืืองชายแดนแขวง
บ่อ่แก้้ว สปป.ลาว กัับจัังหวััดเชีียงราย, 2565) นอกจากนี้้� ยังัมีีผู้้�เสีียหายอีีกส่ว่นหนึ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้ต้นเองถููกเป็น็ผู้้�เสีียหาย 
มีีความสมััครใจท่ี่�จะส่่งตััวเองออกไปทำำ�งานยัังประเทศเพื่่�อนบ้้านเนื่่�องจากเคยไปทำำ�งานมาก่่อนแล้้วและถููกส่่งตััว
กลัับ แต่่อยากกลัับเข้้าไปทำำ�งานอีีกเนื่่�องจากค่่าแรงในเมืืองไทยต่ำำ�กว่่าหรืือบางคนกลัับมาแล้้วไม่่มีีงานทำำ� แล้้ว 
จึึงขอความช่ว่ยเหลืือในภายหลัังเมื่่�องานท่ี่�ได้้รับัไม่ต่รงกัับความต้้องการ หรืือต้้องการกลัับไทยผ่า่นความช่ว่ยเหลืือ
ตามช่่องทางต่่างๆ นอกจากนี้้�ยังัมีีวิธีีการท่ี่�นำำ�ผู้้�เสีียหายเข้า้สู่่�กระบวนการผ่า่นช่่องทางการศึึกษา เช่่น การให้้ทุนุการ
ศึกึษาในการเรีียนต่่างๆ โดยเฉพาะโรงเรีียนท่ี่�จััดการเรีียนการสอนเป็น็ภาษาจีีน และรับัเข้า้ทำำ�งานเมื่่�อจบการศึกึษา

กระบวนการช่่วยเหลืือทำำ�ได้้ค่่อนข้้างยาก เพราะมีีหลายขั้้�นตอน ยกตััวอย่่างในกรณีีประเทศลาวในพื้้�นท่ี่�เขต 
เศรษฐกิิจพิเิศษ เริ่่�มต้้นโดยประสานผ่า่นทางแขวงบ่่อแก้้วและประสานต่่อมายัังคณะรัับผิดิชอบเมืืองต้้นผึ้้�ง ซึ่่�งจะมีี 
พนักังานรัฐัประจำำ�อยู่่�ในเขตหรืือคณะคุ้้�มครองเขต จากนั้้�นก็็จะดำำ�เนินิการเข้า้ไปช่ว่ยเหลืือ แต่่มีีกรณีีท่ี่�การช่ว่ยเหลืือ
ทำำ�ได้้ค่่อนข้้างยากเพราะเกิิดจากผู้้�เสีียหายมีีการทำำ�งานไม่ต่ามเป้า้หมาย หรืือผิดิสััญญาแรงงานกัับบริิษััท เป็น็ต้้น

สาเหตุุประการหนึ่่�งท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้วเป็น็พื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีสถานการณ์ก์ารค้้ามนุุษย์์มาก เนื่่�องจาก
ทั้้�ง 2 จัังหวััดมีีพื้้�นท่ี่�ติิดชายแดนของประเทศเพื่่�อนบ้า้น คืือสหภาพเมีียนมา สาธารณรัฐประชาธิปิไตยประชาชนลาว  
และราชอาณาจัักรกััมพููชา ตามลำำ�ดับ เป็น็ระยะทางยาวหลายร้อ้ยกิโลเมตร ทำำ�ให้ม้ีีช่องทางเดิินทางตามธรรมชาติิ 
ท่ี่�ราษฎรสามารถเดิินทางข้า้มประเทศได้้ ทั้้�งอย่่างเป็น็ทางการผ่า่นจุุดผ่อ่นปรนทางการค้้า และไม่่เป็น็ทางการเป็น็
จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้ง่้่ายต่อการเดิินทางข้า้มพรมแดน ด้้านประเทศสาธารประชาธิปิไตยประชาชนลาว มีีจุดผ่า่นแดน
ถาวร 2 จุุด จุุดผ่อ่นปรนทางการค้้า 6 จุุด (ข้้อมูลูปี ี2565) และชายแดนบริิเวณประเทศสาธารณรััฐแห่ง่สหภาพ 
เมีียนมามีีจุดผ่า่นแดนถาวร 2 จุุด จุุดผ่อ่นปรนทางการค้้า อีีก 4 จุุด ส่่วนในจัังหวััดสระแก้้วมีีจุดผ่า่นแดนท่ี่�สำำ�คัญ  
4 จุุด คืือ จุุดผ่่านแดนถาวร 1 แห่่ง และจุุดผ่่อนปรนการค้้า 3 แห่่ง ด้้วยปััจจััยเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้จัังหวััดเชีียงรายและ
จัังหวััดสระแก้้วเป็น็พ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�มีีสถานการณ์ก์ารค้้ามนุุษย์ ์และตกอยู่่�ในทั้้�งสามสถานะ คืือ สถานะต้้นทาง ทางผ่า่น และ 
ปลายทาง ยกตััวอย่่าง เชีียงรายเป็น็ทางผ่า่นและปลายทางของการค้้ามนุษุย์์ กล่่าวคืือชาวเมีียนมา ชาวลาว และ 
จีีนท่ี่�เดิินทางจากภูมูิลิำำ�เนา เข้า้มาทำำ�งานแสวงหาโอกาสท่ี่�ดีีกว่่า ส่ว่นหนึ่่�งถูกูบังัคัับใช้แ้รงงาน ถูกูแสวงหาประโยชน์์
โดยมิิชอบ ในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอต่่าง ๆ ส่่วนหนึ่่�งถููกชัักจููง หลอกลวง นำำ�พาไปยัังจัังหวััดอื่่�นๆ เช่่น จัังหวััดเชีียงใหม่ ่
กรุุงเทพมหานคร สงขลา พััทยา ภูเูก็็ต หรืือเดิินทางต่่อไปยัังต่่างประเทศ เช่่น มาเลเซีีย สิิงคโปร์์ ฮ่่องกง จากนั้้�น 
จึึงถูกูแสวงหาประโยชน์ใ์นพื้้�นท่ี่�ปลายทาง (สำำ�นักังานพัฒันาสังัคมฯ, 2564) งานท่ี่�ผู้้�เสีียหายเหล่่านี้้�เข้า้มาทำำ� ได้้แก่่ 
แรงงานในบ้้าน หรืือถููกหลอกพามาทำำ�งานด้้านอื่่�นๆ เช่่น ทำำ�งานเสิิร์์ฟอาหาร แต่่เมื่่�อเดิินทางมาถึึงปลายทาง 
กลัับให้ท้ำำ�งานลัักษณะอื่่�นแทน เช่่น ถููกล่่อลวงให้ม้าค้้าประเวณีีตามเมืืองท่่องเท่ี่�ยว เช่่น ท่ี่�เมืืองพััทยา

4.1.4  สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์ใ์นประเทศเมียีนมา

ในระหว่่างรอบปีท่ีี่�ผ่า่นมาจนถึึงปัจัจุบันั สถิิติิคนไทยท่ี่�ถูกูนำำ�พาไปสู่่�สหภาพเมีียนมามีีจำำ�นวนลดลง สาเหตุหุลััก 
เนื่่�องมาจากสถานการณ์์การระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า และการปิิดด่่านข้้ามพรมแดนเนื่่�องจากความไม่่สงบใน
สหภาพเมีียนมา จึึงส่ง่ผลให้แ้รงงานไม่ส่ามารถเดิินทางข้า้มแดนเพื่่�อทำำ�งานได้้อย่า่งปกติิ แต่่พบว่่ามีีคนไทยเดิินทาง
เข้้าไปทำำ�งานแบบผิดิกฎหมาย โดยอาศัยัวิธีีการหลบหนีีข้้ามแดนไปตามเส้้นทางธรรมชาติิ เพื่่�อไปทำำ�งานในธุุรกิิจ 
ผิดิกฎหมายโดยเฉพาะการพนันั ซึ่่�งเป็น็ปัจัจััยหลัักท่ี่�ชัักนำำ�ทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหากระบวนการค้้ามนุษุย์์ตามมา
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สอดคล้องกัับรายงานสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ในจัังหวััดเชีียงราย ประจำำ�ปีี 2564 ท่ี่�ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า คนไทย 
ท่ี่�ทำำ�งานในประเทศเมีียนมาแบบผิิดกฎหมายมัักใช้้วิิธีีการหลบหนีีเพื่่�อข้้ามแดนไปยัังสหภาพเมีียนมาโดยการใช้้ 
เส้้นทางธรรมชาติิ ด้้วยมีีระยะทางตามแนวชายแดนยาวถึง 130 กิิโลเมตร และมีีแนวกั้้�นประเทศเป็น็แนวสันเขา 
ระยะทาง 101 กิิโลเมตร นอกจากนี้้�ยัังมีีลำำ�น้ำำ�สายและลำำ�น้ำำ�รวกท่ี่�มีีระยะทางประมาณ 29 กิิโลเมตรท่ี่�ใช้้เป็็น 
ช่อ่งทางในการข้า้มแดน นอกจากนี้้�ยังัมีีการกั้้�นพรมแดนในทางทิิศเหนืือท่ี่�บริเิวณอำำ�เภอแม่ฟ่้า้หลวง อำำ�เภอแม่ส่าย 
และอำำ�เภอเชีียงแสน จัังหวััดเชีียงราย ซึ่่�งเป็็นช่่องทางธรรมชาติิท่ี่�มีีความสามารถในการใช้้งานเพื่่�อหลบหนีีหรืือ
ข้้ามแดนได้้

แรงงานท่ี่�หลบหนีีเข้า้เมืืองเดิินทางข้า้มแดนเข้า้ไปในสหภาพเมีียนมามีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะถูกูควบคุมุและบังัคัับให้ ้
ทำำ�งานในธุุรกิิจผิดิกฎหมาย เช่่น บ่อ่นคาสิิโน รวมถึึงงานในลัักษณะนั่่�งดริ้้�งค์์ เอ็็นเตอร์์เทนลููกค้้า งานบริิการทางเพศ  
และเต้้นโชว์ เป็น็ต้้น แต่่ปัจัจุบันัธุรุกิิจการพนันับางส่่วนได้้ย้า้ยไปยังประเทศอื่่�น เช่่น ประเทศกััมพูชูา และ สปป. ลาว  
เนื่่�องจากสถานการณ์ค์วามไม่ส่งบในสหภาพเมีียนมา ทำำ�ให้แ้รงงานไทยท่ี่�ทำำ�งานในธุรุกิิจนี้้�ย้า้ยมาทำำ�งานในประเทศอื่่�น 
พร้้อมกััน ทำำ�ให้ป้ัญัหาการค้้ามนุษุย์์ในสหภาพเมีียนมาลดลง แต่่คาดการณ์์ว่่าเมื่่�อด่่านข้้ามแดนกลัับมาเปิดิอีีกครั้้�ง
ปััญหาการค้้ามนุุษย์์ในลัักษณะดัังกล่่าวก็จะเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้�เป็็นท่ี่�น่่าสัังเกตว่่าสถานประกอบการในพื้้�นท่ี่�ท่่าขี้้�เหล็็ก 
ในสหภาพเมีียนมามีีความเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการค้้ามนุุษย์์ เนื่่�องจากเป็็นสถานท่ี่�ใช้้แรงงานท่ี่�ถููกนำำ�เข้้ามา และ 
เป็น็สถานท่ี่�ตั้้�งของบ่อ่นการพนันัออนไลน์์ท่ี่�สำำ�คัญ โดยมีีโรงแรม บ่อ่นคาสิโิน และสถานบัันเทิิงท่ี่�สำำ�คัญ รวมจำำ�นวน  
14 แห่่ง ได้้แก่่ โรงแรมโกลเด้้นไทแองเกิ้้�ลเมาท์์เท่่นรีีสอร์์ท โรงแรมอััลลััวร์ โรงแรมท่่าขี้้�เหล็็ก โรงแรมฟิินิิกส์์  
โรงแรมซานมุุนอาข่่า โรงแรมเจมายคิง โรงแรมเรจิิน่่า โรงแรมโลมา คิิงส์์ ฮอสร์์ ไฟน์์ ผัับหรืือผัับม้้าบิิน โรงแรม
เก้้าชั้้�น โรงแรมจีีวััน โรงแรมจิิงหลง โรงแรมน้ำำ�เต้้าทอง และโรงแรมพาราไดซ์์

4.1.5  สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์ใ์นสาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาว

สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ในประเทศลาวมีีความสำำ�คัญเนื่่�องจากตำำ�แหน่่งทางภููมิิศาสตร์์ของจัังหวััดเชีียงราย
ท่ี่�เป็็นติิดแนวชายแดนลาว ซึ่่�งมีีระยะทางยาวถึง 180 กิิโลเมตร และมีีแนวกั้้�นประเทศเป็็นแนวสันเขาระยะทาง
ประมาณ 123 กิิโลเมตร รวมถึึงความใกล้้ชิิดกัับแม่่น้ำำ�โขงท่ี่�ห่่างออกไปประมาณ 57 กิิโลเมตรในบริิเวณอำำ�เภอ
เชีียงแสน อำำ�เภอเชีียงของ อำำ�เภอเวีียงแก่่น และอำำ�เภอเทิิง สภาพธรรมชาติิและตำำ�แหน่ง่ทางภูมูิศิาสตร์น์ี้้�ทำำ�ให้จั้ังหวััด
เชีียงรายเป็น็จุุดท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรับักิิจกรรมการค้้ามนุษุย์์ และเป็น็สถานท่ี่�ท่ี่�ง่่ายต่อการข้า้มแดน ซึ่่�งมีีผลกระทบให้้
เชีียงรายเป็็นจุุดสำำ�คัญในการค้้ามนุุษย์์ในทั้้�งสามสถานะ: สถานะต้้นทาง สถานะทางผ่่าน และสถานะปลายทาง 
(รายงานสถานการณ์์การ การค้้ามนุษุย์์จัังหวััดเชีียงราย ประจำำ�ปี ี2564)

ปัญัหาการค้้ามนุษุย์ใ์น สปป. ลาว มักัพบในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเศษจีีน โดยพบว่่าคนจีีนท่ี่�ลงทุนุในพื้้�นท่ี่�นี้้�จะ
จ่่ายค่าตอบแทน จำำ�นวน 100,000 – 150,000 บาทต่อผู้้�เสีียหายหนึ่่�งคน ให้กั้ับนายหน้า้ ผู้้�นำำ�พา และผู้้�ให้ท่้ี่�พัักพิิง  
เพื่่�อนำำ�พาผู้้�เสีียหายเข้้ามาทำำ�งานในพ้ื้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ หรืืออาจมากกว่่านั้้�นขึ้้�นไปหากผู้้�เสีียหายสามารถ
สนทนาภาษาจีีนหรืืออัังกฤษได้้

นายหน้้าส่่วนใหญ่่ใช้้วิิธีีการหลอกลวงโดยการชัักชวนผ่่านสื่่�อออนไลน์์ โดยมัักเป็็นบุุคคลในพื้้�นท่ี่�ของ
ผู้้�เสีียหายหรืือคนท่ี่�รู้้� จััก ใช้้การเชิิญชวนผ่่านสื่่�อออนไลน์์หรืือโซเชีียลมีีเดีีย เช่่น เฟซบุ๊๊�ก (Facebook) ติ๊๊�กต๊๊อก  
(Tiktok) เพจหางานเชีียงราย ไอจีี (IG) วีีแชท (WeChat) ผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกหลอกจะถููกส่่งให้้ไปทำำ�งานในธุุรกิิจ 
ผิดิกฎหมาย เช่่น การพนันัออนไลน์ ์ ค้้าประเวณีี หรืือถููกนำำ�ไปขายต่อหรืือเรีียกค่่าไถ่่ตััว กรณีีท่ี่�ไม่ส่ามารถทำำ�งาน
ได้้ตามเป้า้

	 ข้้อมูลูสถานการณ์์การค้้ามนุษุย์์ใน สปป. ลาว ท่ี่�ได้้จากการจััดสนทนากลุ่่�มเพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมูลูร่่วมกัับ 
ทีีมสหวิิชาชีีพ พบว่่า มีีคนจีีนท่ี่�จััดตั้้�งบริิษััทเพื่่�อทำำ�ธุุรกิิจเฉพาะสำำ�หรัับดำำ�เนิินช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายท่ี่�ต้้องการ 
เดิินทางกลัับประเทศ แต่่ไม่่สามารถเข้้าสู่่�กระบวนการทางกฎหมายเนื่่�องจากข้้อบัังคัับทางกฎหมายระหว่่าง
ประเทศไม่่สามารถนำำ�มาใช้้ได้้ ด้้วยเพราะพ้ื้�นท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษจีีน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยัังพบว่่า ผู้้�เสีียหาย
โดยส่วนใหญ่่ใช้้วิิธีีการเดิินทางข้้ามแดนแบบผิิดกฎหมายโดยใช้้เส้้นทางธรรมชาติิ ดัังนั้้�น บริิษััทประเภทนี้้�จึึงใช้้ 
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ช่อ่งทางดัังกล่่าวในการรัับดำำ�เนินิการเรีียกค่่าไถ่่ตััวโดยรับเงิินจากญาติิของผู้้�เสีียหายในประเทศต้้นทาง โดยนำำ�เงิิน
ท่ี่�ได้้ต่่อรองไถ่่ตััวผู้้�เสีียหายจากนายจ้างชาวจีีน เพื่่�อนำำ�พากลัับประเทศไทย

สำำ�หรัับกระบวนการล่่อลวงผู้้�เสีียหายเพื่่�อไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจพิเศษ พบว่่าเริ่่�มต้้นด้้วยการเชิิญชวน
โดยให้้เกิิดแรงจููงใจ เช่่น การเสนอค่่าตอบแทนสููง มีีสวััสดิิการดีี มีีความเป็็นอยู่่�ดีี และมีีเงิินบางส่่วนให้้ใช้้ไปก่อน 
หากผู้้�เสีียหายเป็็นผู้้�หญิิงและมีีลักษณะดีีก็อาจจะถููกหลอกให้้ทำำ�งานในร้้านอาหาร กระบวนการล่่อลวงนี้้�สามารถ
เป็น็ผ่า่นทางสายนายหน้า้เถื่่�อน คนในพื้้�นท่ี่� หรืือการเชิิญชวนผ่า่นสื่่�อออนไลน์ห์รืือโซเชีียลมีีเดีีย เช่่น เฟซบุ๊๊�คกลุ่่�ม
ท่ี่�มีีชื่่�อว่่า “หางานอำำ�เภอแม่ส่าย”

นอกจากนี้้�ยัังมีีกระบวนการล่่อลวงโดยให้้ผู้้�เสีียหายหาคนอื่่�นมาทำำ�งานแทนตำำ�แหน่่งเดิิมของตนเอง โดยใช้ ้
วิิธีีการโทรหาเพื่่�อน หรืือโพสต์์ในช่่องทางออนไลน์์เพื่่�อจููงใจให้้มาทำำ�งานในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ สปป. ลาว เพื่่�อ 
ไถ่่ตััวเองให้้หลุุดพ้้นจากขบวนการค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งนี้้�ผู้้�เสีียหายส่่วนใหญ่่ท่ี่�ถููกหลอกไปทำำ�งานเป็็นคนเชีียงรายและ 
คนต่่างพื้้�นท่ี่� เมื่่�อผู้้�เสีียหายเหล่่านี้้�หลงเชื่่�อ มัักมีีการใช้้รถตู้้�ไปรัับและเดิินทางในช่่วงกลางคืืน จากนั้้�นจะถููกนำำ�มา 
พัักชั่่�วคราวในบริิเวณหมู่่�บ้้านริิมชายแดนไทย-ลาว เช่่น ท่ี่�อำำ�เภอเชีียงแสน เชีียงของ หรืืออำำ�เภอเวีียงแก่่น เพื่่�อรอ
การเดิินทางข้า้มแดนต่่อไปยังัพ้ื้�นท่ี่�เศรษฐกิิจพิเิศษ เมื่่�อมาถึึงสถานท่ี่�ของนายจ้าง ผู้้�เสีียหายจะถูกูกัักขังัอยู่่�ในอาคาร 
และไม่ส่ามารถหลบหนีีได้้ เจ้้าหน้า้ท่ี่�ภาครััฐเองก็็ไม่ส่ามารถเข้้าไปตรวจสอบได้้

ลัักษณะงานท่ี่�ทำำ�โดยส่่วนใหญ่่ พบว่่า เมื่่�อไปถึงเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ นายจ้างจะบัังคัับให้ท้ำำ�งาน Call center  
โดยเป็็นสแกมเมอร์์ (Scammer) ซึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�หลอกคนมาเล่่นบ่่อนการพนันออนไลน์์ หากไม่่สามารถทำำ�ได้้ตาม
เป้้าหมาย ผู้้�เสีียหายอาจถููกทารุุณกรรม ถููกทำำ�ร้้ายร่่างกาย และถููกกดดัันให้้อดอาหาร โดยผู้้�เสีียหายบางรายท่ี่� 
ไม่ส่ามารถทำำ�งานได้้ตรงความต้้องการของนายจ้าง อาจถูกูขายต่อให้ไ้ปทำำ�งานบริิการในสถานบันัเทิิง หรืือให้ญ้าติิ
มาเจรจาค่่าไถ่่ตััว ขณะท่ี่�ผู้้�เสีียหายท่ี่�สามารถพููดภาษาจีีนหรืือภาษาอัังกฤษท่ี่�สามารถหลอกผู้้�เสีียหายมาลงทุุนได้้ 
มักัจะถูกูบังัคัับให้ท้ำำ�งานมากขึ้้�น เช่น่ ทำำ�งานตั้้�งแต่่ช่ว่งเช้า้จนถึึงเวลาดึึก ซึ่่�งจะได้้รับัแรงกดดัันในการทำำ�งานมากขึ้้�น 
ตามไปด้วย

อย่่างไรก็็ตามถึึงแม้้ผู้้�เสีียหายบางส่่วนจะสามารถทำำ�งานได้้และได้้รัับค่่าตอบแทนในแต่่ละเดืือน แต่่เงิินท่ี่�ได้้ 
ก็็จะถูกูหักัจากหนี้้�ท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรมอัันเป็น็ค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�เกิิดจากการนำำ�พาผู้้�เสีียหายข้า้มแดนมาทำำ�งานแบบผิิดกฎหมาย 
ประกอบด้้วย เงิินท่ี่�นายหน้้าได้้จ่่ายให้ไ้ปใช้้ก่่อน รวมถึึงค่่าเดิินทาง ค่่าอาหาร ค่่าท่ี่�พักั เป็น็ต้้น ดัังนั้้�น เงิินท่ี่�เหลืือจาก
การหักัหนี้้�เหล่่านี้้�จึึงไม่เ่พีียงพอท่ี่�จะส่่งกลัับบ้้านหรืือจะสามารถไถ่่ตััวเองให้เ้ป็น็อิิสระได้้

อนึ่่�ง เป็น็ท่ี่�น่า่สัังเกตว่่านอกจากการหลอกให้ไ้ปทำำ�งานแล้้ว กลุ่่�มนายทุุนเศรษฐกิิจพิิเศษจีีนยัังมีีวิธีีการหาคน
ไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจพิิเศษผ่่านการจััดการกองทุุนการศึึกษาผ่่านโรงเรีียนภาษาจีีนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ 
และจัังหวััดเชีียงราย โดยจะมอบทุุนการศึึกษานี้้�ในช่่วงตรุุษจีีนของทุุกปีี นัักเรีียนไทยส่วนหนึ่่�งท่ี่�เรีียนในโรงเรีียน
เหล่่านี้้�จะได้้รับัการเตรีียมความพร้อมและผ่า่นการคััดตััวเพื่่�อไปทำำ�งานให้้กัับนายทุนจีีนในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ 
สปป. ลาว

เมื่่�อพิิจารณาคุุณลักษณะของผู้้�เสีียหายท่ี่�ไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ พบว่่า ผู้้�เสีียหายคนไทยใน
กระบวนการค้้ามนุษุย์์มักัมีีการศึกึษาไม่สูู่งมากและเป็น็แรงงานทั่่�วไป ในบางกรณีีพบว่่ามีีวุฒิิการศึกึษาสููงขึ้้�น เช่่น 
ปริญิญาตรีีหรืือปริญญาโท สามารถสื่่�อสารด้้วยภาษาอัังกฤษหรืือจีีนได้้ ทั้้�งนี้้�นายหน้า้จะใช้้วิิธีีการล่่อลวงผู้้�เสีียหาย
ให้้ไปทำำ�งาน ผ่่านการใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์์บนโทรศััพท์มืือถืือ เนื่่�องจากการเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นเรื่่�องง่่าย
และสะดวก โดยใช้แ้อปพลิเคชัน เช่น่ ไลน์ ์(Line) เฟซบุ๊๊�ค (Facebook) หรืือติ๊๊�กต๊๊อก (Tiktok) เป็น็หลัักในการสื่่�อสาร

อย่่างไรก็็ตาม เป็็นท่ี่�น่่าสัังเกตว่่า มีีผู้้�เสีียหายบางรายท่ี่�เคยทำำ�งานมาแล้้ว แต่่ภายหลัังถููกช่่วยกลัับภููมิิลำำ�เนา
อย่่างปลอดภััย ได้้มีีการเดิินทางไปทำำ�งานอย่่างผิิดกฎหมายซ้ำำ�อีีกครั้้�ง สัันนิิษฐานว่่ามีีแรงจููงใจสำำ�คัญ คืือ รายได้้ 
ท่ี่�สููงกว่่างานในประเทศไทย ประกอบกัับภาระหนี้้�สิินท่ี่�ต้้องแบกรัับ นอกจากนี้้�ยัังมีีผลสืืบเนื่่�องมาจากการ
เปลี่�ยนแปลงค่่านิิยมเก่ี่�ยวกับการทำำ�งานของคนไทยในปััจจุบััน ท่ี่�มัักจะคาดหวัังในการทำำ�งานท่ี่�สะดวกสบาย เช่่น 
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ทำำ�งานนั่่�งโต๊๊ะในห้อ้งแอร์ ์งานสบาย รายได้้ดีี สวััสดิิการดีี อย่่างไรก็็ตาม กรณีีท่ี่�ไปทำำ�งานแล้้วไม่เ่ป็น็ไปตามท่ี่�คาดหวััง  
ผู้้�เสีียหายจะทราบวิิธีีการติิดต่่อขอความช่่วยเหลืือ โดยใช้้วิิธีีการสื่่�อสารระหว่่างกลุ่่�มคนทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจ
พิิเศษท่ี่�ไปทำำ�งานแบบผิดิกฎหมายด้วยกัน ท่ี่�ชี้้�นำำ�ช่่องทางขอความช่่วยเหลืือ และการให้ข้้้อมูลูเก่ี่�ยวกับตนเองเพื่่�อ
ให้เ้ข้้าข่่ายการเป็น็ผู้้�เสีียหายและเข้้าสู่่�กระบวนการทางกฎหมายอีีกด้้วย

4.1.6  สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์ใ์นประเทศกััมพูชูา

จากการรวบรวมสถานการณ์ก์ารค้้ามนุุษย์์ในประเทศกััมพููชา พบว่่า ผู้้�เสีียหายท่ี่�ไปทำำ�งานในประเทศกััมพููชา
แบ่่งเป็น็ 2 กลุ่่�ม

กลุ่่�มแรกคืือผู้้�เสีียหายท่ี่�ถููกหลอกให้้ไปทำำ�งาน แต่่ไม่ท่ำำ�งานตรงตามลัักษณะท่ี่�ประกาศ เป็น็ผลสืืบเนื่่�องต่่อ
จำำ�นวนรายได้้ท่ี่�จะได้้รับั นอกจากนี้้�ยังัพบว่่าผู้้�เสีียหายถูกูบีีบบังัคัับให้เ้ซ็น็สัญัญาท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม เมื่่�อรับัรู้้�ว่าเป็น็เหยื่่�อ
ของขบวนการค้้ามนุษุย์์จึึงต้้องการความช่่วยเหลืือเพื่่�อเดิินทางกลัับประเทศไทย

กลุ่่�มท่ี่�สองคืือผู้้�เสีียหายท่ี่�ตระหนักัถึึงลัักษณะของงานท่ี่�ผิดิกฎหมาย และรับัรู้้�ความเสี่่�ยงท่ี่�จะเกิิดจากการทำำ�งาน 
ในลัักษณะดัังกล่่าว เช่น่ การถูกูหลอกให้เ้ซ็็นสัญัญาท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม (หนังัสืือสัญัญาภาษาจีีน) รวมถึึงความเสี่่�ยงท่ี่�จะถูกู 
บีีบบัังคัับ กัักขััง ซึ่่�งเข้้าข่่ายการค้้ามนุษุย์์ แต่่มีีแรงจููงใจคืือรายได้้ จึึงเดิินทางไปทำำ�งานด้้วยความสมัคัรใจ ผู้้�เสีียหาย
กลุ่่�มนี้้�เมื่่�อไปถึงประเทศกััมพููชาจะใช้้วิิธีีการหลบหนีีจากนายจ้างคนแรก และย้้ายไปทำำ�งานกัับนายจ้างคนใหม่ ่ 
โดยไม่ไ่ด้้แจ้้งให้น้ายจ้างเดิิมทราบ ส่่วนใหญ่่จะถููกตามล่่าโดยนายจ้างเดิิม จึึงไม่ส่ามารถทำำ�งานในประเทศกััมพููชา
ต่่อไปได้้ จึึงหาวิิธีีการติิดต่่อสถานทููตและเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อติิดต่่อขอกลัับประเทศไทยได้้อย่่างถููกกฎหมาย 
อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�เสีียหายบางรายท่ี่�ได้้รับัการช่่วยเหลืือได้้มีีการเดิินทางไปทำำ�งานอย่่างผิดิกฎหมายอีีกครั้้�ง เนื่่�องจาก
ไม่ส่ามารถหางานทำำ�ได้้

เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลเก่ี่�ยวกับคุุณลักษณะของผู้้�เสีียหายจากขบวนการค้้ามนุุษย์์ในประเทศกััมพููชา พบว่่า 
ส่่วนใหญ่่มีีวุฒิิการศึึกษาระดัับประกาศนีียบัตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง (ปวส.) และระดัับประกาศนีียบัตรวิิชาชีีพ (ปวช.) 
ผู้้�เสีียหายเป็น็กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� มีีภูมูิลิำำ�เนาในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงราย จัังหวััดเชีียงใหม่ ่และจัังหวััดตาก มีีทักษะสื่่�อสาร
ภาษาจีีน ซึ่่�งเป็็นท่ี่�น่่าสัังเกตว่่า ผู้้�เสีียหายบางคนมีีประสบการณ์์ทำำ�งานในธุุรกิิจการพนัันออนไลน์์ให้้กัับนายจ้าง
ชาวจีีนในสหภาพเมีียนมา แต่่เนื่่�องจากสถานการณ์์ความไม่่สงบในประเทศ นายจ้างมีีการย้้ายฐานการทำำ�งานใน
ประเทศกััมพููชาจึึงได้้มีีการย้้ายงานตาม

ในส่ว่นของขบวนการค้้ามนุษุย์ม์ีีวิธีีในการล่่อลวงผู้้�เสีียหายพบว่่ามีีหลายรูปแบบ ส่ว่นใหญ่ม่ักัใช้วิ้ิธีีการชักัชวน 
คนมาทำำ�งานผ่่านช่่องทางสื่่�อออนไลน์์ เช่่น เว็็บเพจหางานในเชีียงราย โดยเน้้นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�พููดภาษาจีีนได้้  
ลัักษณะงานส่่วนใหญ่่คืืองานในตำำ�แหน่่งแอดมิิน ทำำ�หน้้าท่ี่�ติิดต่่อประสานงานกัับลููกค้้าทั่่�วไป รายได้้ประมาณ 
20,000 – 30,000 บาทต่อเดืือน นอกจากนี้้�ยัังมีีผู้้�เสีียหายบางกลุ่่�มท่ี่�สมััครใจเดิินทางไปทำำ�งานในประเทศกััมพููชา
แบบผิดิกฎหมาย โดยมีีการติิดต่่อนายหน้า้ให้น้ำำ�พาไปทำำ�งานในประเทศกััมพููชา

ในการเดิินทางไปทำำ�งานผู้้�เสีียหายไม่ต้่้องเสีียค่าใช้้จ่่าย โดยนายจ้างรัับผิดิชอบค่่าเดิินทางและออกค่่าใช้้จ่่าย
ให้ท้ั้้�งหมด เมื่่�อผู้้�เสีียหายตกลงเดิินทางไปทำำ�งานจะนัดัรัับตามจุุดต่่าง ๆ  เพื่่�อไปส่ง่ยัังเขตชายแดนธรรมชาติิในพื้้�นท่ี่�
จัังหวััดสระแก้ว้ โดยนายหน้า้จะจััดให้ผู้้้�เสีียหายพักัโรงแรมในบริเิวณนี้้�ก่่อนเพื่่�อรอการข้า้มแดน เมื่่�อถึึงเวลากลางคืืน 
ผู้้�เสีียหายจะถููกบัังคัับให้เ้ปลี่�ยนเสื้้�อเป็น็ชุุดดำำ� ถอดรองเท้้า และปิดิโทรศัพัท์มืือถืือ โดยจะถููกพาข้า้มแดนในช่่วงเวลา 
กลางคืืน ไม่่สามารถส่่งเสีียงและพููดคุุยกันได้้ ในบางจุุดจะต้้องเดิินทางด้้วยวิธีีการหมอบคลาน เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้ ้
ถูกูจัับได้้ เมื่่�อถึึงชายแดนกััมพูชูา จะถูกูส่ง่ต่่อให้ค้นกััมพูชูานำำ�พาเดิินทางต่่อไปยังจัังหวััดพนมเปญเพื่่�อไปทำำ�งาน ใน
บางกรณีี ผู้้�เสีียหายบางคนอาจถููกนำำ�ไปรอท่ี่�ศาลาฝั่่� งกััมพููชา เมื่่�อถึึงศาลาจะมีีรถมารัับและเปลี่�ยนรถเพื่่�อเดิินทาง 
ไปยัังปลายทางท่ี่�ต่่างๆ เช่่น ปอยเปตหรืือสิิหนุยุ่่านไชน่า่ทาวน์ ์เพื่่�อไปทำำ�งานในธุุรกิิจออนไลน์์

สำำ�หรัับธุุรกิิจการพนัันในประเทศกััมพููชา ประกอบด้้วย ปอยเปตคาสิิโนรีีสอร์์ท (Poipet Casino Resort)  
ซึ่่�งนัับเป็็นคาสิิโนแห่่งแรกท่ี่�ได้้รัับใบอนุุญาตจากรััฐบาลและให้้เปิิดดำำ�เนิินการในเมืือง ตั้้�งอยู่่�ห่างจากชายแดนไทย



60 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

เพีียง 100 กิิโลเมตร อนึ่่�ง คาสิิโนในฝ่ั่� งปอยเปต ประเทศกััมพููชา ท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงมีีอยู่่� 5 แห่่ง คืือ ปอยเปตคาสิิโนรีีสอร์์ท 
(Poipet Casino Resort) ปริินซ์์เซสคลาวคาสิิโน (Princess Crown Casino) แกรนด์์ไดมอนซิิตี้้� (Grand Diamond 
City) สตาร์์เวกัสคาสิิโน (Star Vegas Casino) และฮอลิิเดย์์พาเลส (Holiday Palace) คาสิิโนส่่วนใหญ่่ดำำ�เนินิการ 
โดยมีีนักัการเมืือง นายทหาร และนักัธุุรกิิจ ทั้้�งจากประเทศกััมพููชาและประเทศเพื่่�อนบ้้านเป็น็ผู้้�มีีหุ้้�นส่่วน

ทั้้�งนี้้� ธุุรกิิจเก่ี่�ยวกับการพนัันท่ี่�พบในประเทศกััมพููชา แบ่่งออกเป็็น 2 กลุ่่�ม กลุ่่�มแรกคืืองานในบ่่อนคาสิิโน 
และกลุ่่�มท่ี่�สองคืือสแกมเมอร์์ ทั้้�งสองกลุ่่�มเน้้นการทำำ�งานหลอกลวง โทรชัักชวนให้้คนมาลงทุุนผ่่านทางออนไลน์์  
ถ้้าทำำ�งานไม่ไ่ด้้ก็็จะถููกบัังคัับทำำ�งานเกิินเวลาจนกว่่าจะหลอกคนมาลงทุุนได้้ เช่่น ขยายเวลาทำำ�งานให้น้านขึ้้�นจาก
เวลาเดิิม 10 โมงเช้้าถึึง 4 ทุ่่�ม ก็็ขยายเป็็นเท่ี่�ยงคืืนหรืือตีี 1 หากทำำ�งานไม่่ตรงตามเป้้าจะถููกบัังคัับให้้อดข้้าวหรืือ
ถูกูขััง หรืือขายต่อให้ไ้ปทำำ�งานค้้าประเวณีี นอกจากนี้้�แล้้วยังัมีีคนไทยอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งท่ี่�เข้า้ไปเก่ี่�ยวข้อ้งในธุรุกิิจการพนันั
ออนไลน์์นั้้�นคืือกลุ่่�มโปรแกรมเมอร์์ พบว่่ามีีนัักโปรแกรมเมอร์์ในเชีียงรายท่ี่�ทำำ�งานบ่่อนคาสิิโนในสหภาพเมีียนมา 
ทำำ�หน้า้ท่ี่�อบรมและสอนโปรแกรมให้กั้ับกลุ่่�มคนท่ี่�ทำำ�งานสแกมเมอร์์อีีกด้้วย

ในของชาวกัมพููชาท่ี่�เป็น็ผู้้�เสีียหายของขบวนการค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทย พบว่่าโดยส่ว่นใหญ่ม่ักัจะใช้ช้่อ่งทาง
หลบหนีีลักลอบเดิินทางข้้ามแดนเข้้าสู่่�ประเทศไทย ในพื้้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััดสระแก้้ว ในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภออรััญประเทศ 
และอำำ�เภอตาพระยา (โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ตลาดโรงเกลืือ) โดยจะหลบหนีีเข้้ามาทำำ�งานใน 3 กิิจการหลัักคืือ การให้้
บริิการทางเพศ เป็น็แรงงานในกิิจการประมง และแก๊๊งขอทาน

4.2 เส้้นทางการเข้้าไปทำำ�งานของผู้้�เสีียหาย
4.2.1 	 เส้้นทางการเดิินทางเริ่่�มต้้นจนสิ้้�นสุุดของผู้้�เสียีหาย : 
	 กรณีแีหล่่งคาสิิโนสามเหลี่่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว

จุุดเริ่่�มต้้น – ผู้้�เสีียหายหาข้้อมููลการประกาศรัับสมััครงานผ่่านระบบออนไลน์์ทุุกรููปแบบ ทั้้�งในช่่องทาง 
Facebook TikTok Instargram Wechat และเพจหางานในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายหรืืออำำ�เภอแม่่สาย รวมถึึงสอบถาม
เพื่่�อนหรืือคนรู้้�จัักท่ี่�เคยมีีประสบการณ์์ทำำ�งานในคาสิิโนฯ หลัังจากนั้้�นจะติิดต่่อไปยัังนายหน้้า ซึ่่�งมีีทั้้�งสััญชาติิ
ไทยและจีีน เพื่่�อนัดัหมายวััน เวลาและจุุดนัดัพบเพื่่�อเดิินทางข้้ามฝั่่� งไปยัังฝั่่� ง สปป.ลาว จากกรณีีท่ี่�ศึกึษาสามารถ
แบ่่งรููปแบบการเดิินทางจากก่่อนท่ี่�จะข้้ามไปฝั่่� ง สปป.ลาว ได้้ 2 วิิธีีการ (ภาพท่ี่� 4.1) คืือ

วิิธีีการท่ี่� 1 
ผู้้�เสีียหายเดิินทางไปยัังจุุดนัดัหมายเอง คืือ ผู้้�เสีียหายเดิินทางจากสนามบิินนานาชาติิแม่ฟ่้้าหลวงเพื่่�อไปพััก

โรงแรมท่ี่�เชีียงแสนเอง หรืือผู้้�เสีียหายเดิินทางจากภูมูิลิำำ�เนาไปพักัโรงแรมท่ี่�เชีียงของเอง เพื่่�อรอข้า้มฝั่่� งไป สปป.ลาว  
ในเวลาเช้้ามืืด คืือช่่วงเวลา ตีี 2 – ตีี 4 โดยในช่่วงเวลาดัังกล่่าวนายหน้า้จะโทรติิดต่่อถึึงผู้้�เสีียหายก่อน หลัังจากนั้้�น
จะมีีชายชาวไทยขับรถยนต์์หรืือรถจัักรยานยนต์์ไปรับท่ี่�โรงแรมหรืือท่ี่�พััก เพื่่�อพาไปลงเรืือหางยาวตามเส้้นทาง
ธรรมชาติิข้้ามไปฝั่่� งลาว ก่่อนขึ้้�นเรืือหางยาว ในบางกรณีีจะให้ผู้้้�เสีียหายเปลี่�ยนเส้ื้�อผ้า้คล้ายเป็น็ชาวสวนเสีียก่อน
เพื่่�ออำำ�พรางสายตาผู้้�พบเห็น็ ขณะนั่่�งในเรืือจะให้ผู้้้�เสีียหายนั่่�งหมอบไปกับเรืือ ขณะท่ี่�การข้้ามแม่น่้ำำ�โขงในบริิเวณ
อำำ�เภอเชีียงของ เรืือหางยาวจะใช้้วิิธีีการพายเรืือออกจากฝั่่� งก่่อน เมื่่�อถึึงระยะท่ี่�ห่า่งฝั่่� งพอสมควรจึึงติิดเครื่่�องยนต์์

วิิธีีการท่ี่� 2 
นายหน้้าส่่งตััวแทนหรืือแท็็กซี่่�ไปรัับผู้้�เสีียหายตามจุุดนััดหมายเพื่่�อพาผู้้�เสีียหายเดิินทางไปยัังจุุดนััดพบท่ี่�

อำำ�เภอเชีียงแสน ซึ่่�งพบว่่าเป็็นสถานท่ี่�ท่ี่�คนพลุกพล่าน เช่่น หน้้าท่ี่�ว่่าการอำำ�เภอเชีียงแสน โรงพยาบาลเชีียงแสน 
เมื่่�อใกล้้ชายแดนจะมีีชายชาวไทยขับัรถจัักรยานยนต์์ สวมหมวกทำำ�สวนแบบคลุมุใบหน้า้เพื่่�อพาไปจุดนัดัหมายเป็น็
ทางลงไปแม่่น้ำำ�โขง ซึ่่�งเป็็นท่ี่�ลัับตาคน แต่่มีีเพิิงพัักและเป็็นท่่าจอดเรืือหางยาว เพื่่�อพาผู้้�เสีียหายนั่่�งเรืือข้้ามไปฝ่ั่� ง  
สปป.ลาว
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62 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

ตััวอย่า่งลัักษณะจุุดนัดัพบริมิโขง เช่น่ “จุุดลัับตาคน มีีทางลงแม่น่้ำำ�โขง มีีพงหญ้า้รกอยู่่�ข้า้งทาง” “จุุดดัังกล่่าว 
มีีเพิิงพัักอยู่่�ริิมแม่น่้ำำ� จััดทำำ�ค่อนข้้างถาวร หลัังคามุงุกระเบื้้�องปููพื้้�นด้้วยไม้ ้มีีท่าเรืือจอดเรืือหางยาว”

ระหว่่างทาง – เนื่่�องด้้วยลักษณะของการเดิินทางไปทำำ�งานท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษในฝั่่� ง สปป.ลาว มีีรูปแบบ
และลัักษณะผู้้�นำำ�พาท่ี่�แตกต่่างกััน แต่่สามารถสรุุปเป็น็ภาพรวมได้้ว่่า เมื่่�อนั่่�งเรืือหางยาวข้า้มถึึงฝั่่� งลาวหรืือเดิินทาง 
ถึึงฝั่่� ง สปป.ลา วแล้้ว จะมีี ผู้้�ขนส่่ง (transporter) หรืือ ผู้้�นำำ�พาช่่วยเหลืือ (smuggler) ทั้้�งชาวลาวและชาวจีีน  
พาไปพักในโรงแรม รีีสอร์์ท ระยะเวลาก่่อนเข้้าสู่่�การทำำ�งาน ผู้้�นำำ�พาคนเดิิมหรืือกลุ่่�มใหม่่จะพาย้้ายท่ี่�พัักเพื่่�อ 
หลบเล่ี่�ยงการตรวจสอบ บางรายนานถึึง 2 เดืือน ย้้ายท่ี่�พััก 2- 5 ครั้้�ง แต่่ละครั้้�งนาน 3 - 8 วััน ทั้้�งนี้้�ในช่่วงการแพร่่
ระบาดของไวรััสโควิด-19 นั้้�น นายหน้า้ชาวจีีนจะเป็น็ธุุระพาผู้้�เสีียหายเข้้าสู่่�กระบวนการตรวจ ATK โดยนายหน้า้
จะออกค่่าใช้้จ่่ายให้้ทุุกกรณีี ก่่อนจะพาผู้้�เสีียหายผ่่านการตรวจสอบเพื่่�อเข้้าสู่่�พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจพิิเศษ ทั้้�งนี้้�ยัังพบว่่า 
ในการส่่งต่่อผู้้�เสีียหายให้้นายหน้้าคนถััดไปจะมีีการนััดหมายให้้ผู้้�เสีียหายใส่่เสื้้�อตามสีีท่ี่�ตกลงกััน นายหน้้าชาวจีีน
จะสัังเกตจากสีีเสื้้�อท่ี่�ใส่่และเรีียกชื่่�อเพื่่�อยืืนยัันตััวตน (ภาพท่ี่� 4.2)

ในช่่วงเริ่่�มเข้้าสู่่�กระบวนการทำำ�งานนั้้�น พิิจารณาได้้ว่่าสถานท่ี่�ทำำ�งานเป็น็ตึึกหลายชั้้�น ท่ี่�พัักและท่ี่�ทำำ�งานแยก
ส่่วนกััน ทุุกกรณีีจะมีีผู้้�บัังคัับ (enforcers) หรืือเรีียกว่่า บอส ซึ่่�งเป็น็ชาวจีีน มีีผู้้�สอนงาน (trainer) ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็น็
คนไทยท่ี่�เข้า้มาทำำ�งานก่่อนหน้า้และมีีประสบการณ์ ์บอสจะบัังคัับให้ท้ำำ�สัญัญา (ทุุกกรณีีเป็น็ภาษาจีีน) โดยทุกกรณีี
มีีการสร้้างเงื่่�อนไขในการทำำ�งานขึ้้�น เช่่น การกัักขัังพื้้�นท่ี่� ถ้้ามาเป็น็กลุ่่�มจัับพัักแยก จำำ�กัดเวลาทำำ�งานและต้้องเข้้า
งานตามเวลา (เริ่่�มทำำ�งาน 17.00 น. จนถึึง 10.00 น. อีีกวััน ) ยึึดหลัักฐานประจำำ�ตัว พร้้อมให้ถ่้่ายรูปหลัักฐานเก็็บ
ไว้้ ยึึดเครื่่�องมืือสื่่�อสารในบางกรณีี

สััญญานอัันตรายท่ี่�ผู้้�เสีียหายต้องการหลบหนีีหรืือต้้องการกลัับประเทศไทย คืือ การทำำ�ร้้ายร่างกายหรืือนำำ�
สื่่�อการทำำ�ร้า้ยร่า่งกายท่ี่�รุุนแรงก่่อนหน้า้มาข่ม่ขู่่� เพื่่�อสร้า้งความหวาดกลัวัและไม่ก่ล้้าหลบหนีี การสร้า้งเงื่่�อนไขอื่่�นๆ
เพื่่�อกดดัันให้้ผู้้�เสีียหายทำำ�ผลงานให้้ได้้มากกว่่าเดิิม เช่่น ข่่มขู่่�จะขายต่อให้้นายจ้างคนอื่่�น หรืือต่่อสััญญาเพิ่่�มอีีก 
1 ปี ีการหักัเงิินเดืือน กรณีีผิดิเงื่่�อนไขในการทำำ�งาน เช่่น ไม่เ่ก็็บเก้้าอี้้� เข้้าห้อ้งน้ำำ�นาน การถููกกัักขััง ไม่ม่ีีอิสระและ
ต้้องทำำ�งานเกิินเวลามาก การคุุกคามความเป็น็ส่่วนตััว เช่่น ตามถ่่ายรูป เพื่่�อแจ้้งวามเคลื่่�อนไหวให้น้ายหน้า้ทราบ 
นอกจากนี้้�บางกรณีี ผู้้�นำำ�พาจะพาหลบหนีีหรืือใช้้หนี้้�แทนแล้้วหาบริิษััทแหล่่งท่ี่� 2 ให้แ้ทน ซึ่่�งในกรณีีนี้้�พบว่่าผู้้�เสีีย
หายมีีความสามารถทั้้�งภาษาอัังกฤษและภาษาจีีน

สิ้้�นสุดุเส้น้ทางการตกเป็น็ผู้้�เสียีหายแล้้วเข้า้สู่่�กระบวนการช่่วยเหลืือ – สามารถแบ่่งวิิธีีการเข้า้สู่่�กระบวนการ
เป็น็ 2 วิิธีีคืือ 

1) ผู้้�เสีียหายติดต่่อประสานงานถึึงญาติิและผู้้�ใกล้้ชิดิเพื่่�อให้ป้ระสานหน่ว่ยงานจากประเทศไทยเข้า้ช่ว่ยเหลืือ 
และได้้เข้้าสู่่�กระบวนการช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย 

2) ผู้้�เสีียหายหาช่่องทางในการหลบหนีีเอง และเมื่่�อพ้น้จากสถานการณ์แ์ล้้วได้้ร้อ้งขอความช่ว่ยเหลืือจากหน่ว่ย
งานช่่วยเหลืือของประเทศไทยเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการ



• ห
าง

าน
ผ่า

น 
fa

ce
bo

ok
 ก

ลุ่ม
หา

งา
น

อํา
เภ

อแ
ม่ส

าย
 (ต

ําแ
หน

่งพ
นัก

งา
น 

ร้า
นอ

าห
าร

)
• ม

ีนา
ยห

น้า
นัด

หม
าย

สถ
าน

ที่ น
ัดพ

บ
• ช

กัช
วน

เพื่
อน

 น
าย

 ต
. แ

ละ
 บ
. ไ

ปด
ว้ย

มา
พ
บย

งัจ
ดุน

ดัห
มา

ย 
มชี

าย
ไท

ยข
บัร

ถเ
กง๋

มา
รบั

ไป
สง่

ที่
อาํ

เภ
อเ

ชยี
งแ

สน

ถงึ
อาํ

เภ
อเ

ชยี
งแ

สน
 

มชี
าย

ไท
ย 

2 
คน

 
ขีม่

อเ
ตอ

รไ์
ซต

 ์2
 ค

นั 
มา

รบั

ถึง
รมิ

ฝั่ง
โข

ง 
มชี

าย
ไท

ย
มา

รอ
รบั

เพื่
อพ

าไ
ป

ฝั่ง
ลา

ว 
(กํ

าชั
บใ

ห้เ
งยี

บ)

• ม
ีนา

ยห
น้า

คน
ลา

ว 
(2

) เ
ป็น

ผู้ห
ญ

ิง 
พู

ดจ
ีนไ

ด้
มา

รับ
เพื่

อส
่งต

่อไ
ปย

ังร
ีสอ

ร์ท
 แ

ละ
พั

กค
้าง

คืน
ระ

หว
่าง

รอ
ทํา

งา
น 

8 
วัน

• ผ
ู้เส

ียห
าย

ทั ้ง
 3

 ค
น 

แย
กท

ี่ พั
ก

• ม
ีนา

ยห
น้า

คน
ลา

ว 
(2

) เ
รีย

กค
่าด

ําเ
นิน

กา
ร

สํา
หร

ับเ
ดิน

ทา
ง 

จํา
นว

น 
30

,0
00

 บ
าท

 
ใน

ส่ว
นข

อง
ค่า

ที่ พั
กแ

ละ
ค่า

ใช
้จ่า

ยอ
ื่ นๆ

 
นา

ยห
น้า

ออ
กเ

งิน
ให

้ทั ้ง
หม

ด

• น
าย

หน
้าช

าว
จีน

 (ค
นท

ี่  3
) ม

าร
ับน

าย
 อ

. 
เด

ินท
าง

เข
้าไ
ปท

ําง
าน

ใน
คิง

ส์โ
รม

ัน 
โด

ยม
ี

กา
รต

รว
จ 

AT
K 

ก่อ
นส

่งใ
ห้น

าย
หน

้าช
าว

จีน
 

(ค
นท

ี่  4
) น

ําพ
าไ
ปพั

กท
ี่ ให

ม่
• จ

ุดส
ังเ

กต
: ไ

ด้ร
ับน

ัดห
มา

ยใ
ห้ใ

ส่เ
สื้ อ

ตา
มส

ีที่
ตก

ลง
กัน

 น
าย

หน
้าช

าว
จีน

 (ค
นท

ี่  4
) ส

ังเ
กต

จา
กส

ีเส
ื้ อท

ี่ ใส
่แล

ะเร
ียก

ชื่ อ
นา

ย 
อ.

 เพื่
อย

ืนย
ัน

ตัว
ตน

ได
้

ระ
หว

า่ง
รอ

กา
รช

ว่ย
เห

ลือ
จา

ก 
ตม

. ไ
ทย

 พ
บเ

รือ
หา

ปล
า 

จงึ
พู
ดค

ยุต
กล

งใ
ห้พ

าก
ลับ

ไท
ย 

โด
ยค

ดิค
า่เด

นิท
าง

 
6,

00
0 

บา
ท

ติด
ต่อ

 ต
ม.

 ไ
ทย

เพื่
อข

อค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

จัง
หว

ัดเ
ชีย

งร
าย

 –
 

ตัว
อย

่าง
เส้

นท
าง

กา
ร

เด
ินท

าง
ไป

ทํา
งา

น

คน
ลา

วน
าํเร

อืม
าร

บั 
เม

ือ่ถึ
งม

นีา
ยห

นา้
คน

ลา
ว 

(1)
 ม

าร
อร

บั 
แล

ะเด
นิท

าง
ตอ่

โด
ยร

ถเ
ก๋ง

• เ
มื่ อ

ถึง
ที่ พั

กแ
ห่ง

ให
ม่ 

ได
้มีก

าร
กัก

ตัว
 5

 ว
ัน

• ค
่าใ
ช้จ

่าย
นา

ยห
น้า

ออ
กใ

ห้ห
มด

• ส
าม

าร
ถใ

ช้โ
ทร

ศัพ
ท์ไ

ด้
• เ

ดิน
ทา

งอ
อก

นอ
กท

ี่ พั
กไ

ด้ 
แต

่มีค
นเ

ตือ
น 

นา
ย 

อ.
 ให

้ระ
มัด

ระ
วัง

ตัว
เอ

ง
• จ

ึงว
าง

แผ
นห

ลบ
หน

ี โด
ยต

ิดต
่อเ

พื่
อน

ที่ เ
ดิน

ทา
งม

าด
้วย

กัน
ทั ้ง

 2
 ค

น 
นัด

หม
าย

ออ
กจ

าก
ที่ พั

ก 
กํา

หน
ดจ

ุดน
ัดพ

บ 
แล

ะเด
ินท

าง
ออ

กจ
าก

ที่ ท
ําง

าน
ใน

เว
ลา

 2
2.

00
 น

. พ
ยา

ยา
มเ

ดิน
เข

้าใ
กล

้ริม
ฝั่ง

โข
ง 

เพื่
อห

าท
าง

กล
ับไ

ทย

63

ภา
พ

ที่� 
4.

2 
ตัว

อย่
า่ง

เส้
้นท

าง
กา

รเ
ดิน

ทา
งเ

ริ่่ �ม
ต้น

จน
สิ้้ �น

สุุด
ขอ

งผู้
้�เสีีย

ห
าย

 : 
กร

ณีี
แห

ล่ง
คา

สิิโ
นส

าม
เห

ลี่�ย
มท

อง
คำำ�

 ส
ปป

.ล
าว



64 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

4 .2.2 เส้้นทางการเดิินทางเริ่่�มต้้นจนสิ้้�นสุุดของผู้้�เสียีหาย : แหล่่งคาสิิโนปอยเปต ประเทศกััมพูชูา

จุุดเริ่่�มต้้น – ผู้้�เสีียหายหาข้้อมููลการประกาศรัับสมััครงานจากระบบออนไลน์์ทุุกรููปแบบ ทั้้�งในช่่องทาง 
Facebook TikTok Instargram Wechat และเพจหางานในพื้้�นท่ี่�แหล่่งคาสิิโนปอยเปต เช่่น “หางานปอยเปต” 
“งานดีี เงิินดีี สวััสดิิการดีี” ผู้้�เสีียหายบางส่่วนมีีความมุ่่�งหวัังท่ี่�จะเดิินทางไปหาญาติิ เช่่น ภรรยา หรืือพ่ี่�สาว  
ท่ี่�ทำำ�งานในคาสิิโนปอตเปตอยู่่�ก่อนแล้้ว หลัังจากนั้้�นผู้้�เสีียหายจะติิดต่่อไปยัังนายหน้้า ซึ่่�งพบว่่ามีีทั้้�งคนไทยและ 
คนกััมพููชาท่ี่�สื่่�อสารภาษาไทยได้้ เพื่่�อนััดหมายวััน เวลา และจุุดนััดพบ ในการเดิินทางข้้ามไปฝ่ั่� งราชอาณาจัักร
กััมพููชา จากกรณีีท่ี่�ศึกึษาสามารถแบ่่งรููปแบบการเดิินทางจากก่่อนท่ี่�จะข้้ามไปราชอาณาจัักรกััมพููชา ได้้ 2 วิิธีีการ 
(ภาพท่ี่� 4.3 และ 4.4) คืือ

วิิธีีการท่ี่� 1 
ผู้้�เสีียหายเดิินทางไปยังัจุุดนัดัหมายเอง คืือเมื่่�อนัดัหมายวัันเวลากัับนายหน้า้แล้้ว ผู้้�เสีียหายเดิินทางจากภูมูิลิำำ�เนา  

(ต้้นทาง) เพื่่�อไปหาท่ี่�พักัหรืือจุุดนัดัพบท่ี่�อยู่่�บริเิวณใกล้้กัับชายแดนอำำ�เภออรัญัประเทศ จากกรณีีศึกึษาพบว่่าเป็น็ 
สถานท่ี่�พลุกพล่าน เช่่น บริิษััทขนส่ง่รถประจำำ�ทาง (บขส.) อำำ�เภออรัญัประเทศ ห้า้งโลตััสอำำ�เภออรัญัประเทศ เป็น็ต้้น  
หลัังจากนั้้�นจะมีีนายหน้้ามารัับยัังจุุดนััดพบเพื่่�อไปพักท่ี่�บ้้านพัักพร้อมกัับผู้้�เสีียหายรายอื่่�นๆ เพื่่�อรอข้้ามฝ่ั่� งไป 
ราชอาณาจัักรกััมพููชาในเวลาเช้้ามืืด คืือช่่วงเวลาประมาณตีี 2 ถึึงตีี 4 โดยในช่่วงดัังกล่่าวนายหน้้าจะโทรติิดต่่อ 
ผู้้�เสีียหายก่อน จากนั้้�นจะมีีชายชาวไทยขัับรถยนต์์หรืือรถจัักรยานยนต์์ไปรัับท่ี่�โรงแรมหรืือจุุดนัดัหมาย

วิิธีีการท่ี่� 2 
มีีรถของนายหน้้าหรืือแท็็กซี่่�ไปรับผู้้�เสีียหายตามจุุดนััดหมายจากต้้นทาง เช่่น บางกรณีีอยู่่�จัังหวััดร้้อยเอ็็ด  

จะมีีรถมาแวะรัับตามจุุดท่ี่�นัดัหมาย พร้อ้มกัับผู้้�เสีียหารายอื่่�นๆ เพื่่�อเดิินทางไปยังอำำ�เภออรััญประเทศ เมื่่�อถึึงอำำ�เภอ
อรััญประเทศจะให้ผู้้้�เสีียหายทั้้�งหมดแวะพัักตามโรงแรมหรืือบ้้านพัักใกล้้ๆ ชายแดน เพื่่�อรอเวลาข้้ามแดน

ระหว่่างทาง – จะมีีลักษณะการเดิินทางออกจากท่ี่�พัักในยามวิิกาล ตั้้�งแต่่ 01.00 น. เป็น็ต้้นไป ซึ่่�งแบ่่งช่่วง
การเดิินทางออกเป็น็ 2 ช่่วงคืือ

การเดิินทางช่่วงท่ี่�อยู่่�ชายแดนไทย - จะมีีนายหน้้าพร้อมพวกมารัับผู้้�เสีียหายจากท่ี่�พััก โดยใช้้พาหนะทั้้�ง 
รถกระบะ รถเก๋๋ง หรืือจัักรยานยนต์์ ขึ้้�นอยู่่�กับจำำ�นวนผู้้�เสีียหาย เพื่่�อไปรวมกัันอยู่่� ณ จุุดรวมพลเพื่่�อเตรีียมการ 
เดิินทางข้้ามแดน ซึ่่�งจุุดนี้้�จะมีีผู้้�เสีียหายรวมกลุ่่�มกัันเป็็นจำำ�นวนมาก ทั้้�งนี้้�ข้้อมููลของผู้้�เสีียหายส่วนใหญ่่แจ้้งว่่า 
จะต้้องข้้ามแดนธรรมชาติิท่ี่�อำำ�เภอโคกสููง จัังหวััดสระแก้้ว ซึ่่�งจุุดข้้ามแดนธรรมชาติิเป็็น “ไร่่มัันสำำ�ปะหลััง” โดย 
จะมีีชายไทยท่ี่�สื่่�อสารภาษากััมพููชาพร้้อมพวก (3 – 7 คน ขึ้้�นอยู่่�กับจำำ�นวนผู้้�เสีียหายท่ี่�ร่่วมเดิินทาง) ประกบ 
ผู้้�เสีียหายตลอดการเดิินทางย่ำำ�เท้้า เพื่่�อให้้เดิินทางไปตามเส้้นทางท่ี่�กำำ�หนด โดยเมื่่�อถึึงพรมแดนจะส่่งต่่อให้้กลุ่่�ม
ชายชาวกัมพููชาอีีกจำำ�นวนเท่่าๆ กัันประกบผู้้�เสีียหายพาข้้ามไปฝั่่� งกััมพููชาอีีกทอดหนึ่่�ง

การเดิินทางช่ว่งต้ั้�งแต่่จุุดข้า้มแดนธรรมชาติิจนถึึงท่ี่�ทำำ�งานในเมืืองปอยเปต – เมื่่�อผู้้�นำำ�พาฝ่ั่� งไทยส่งผู้้�เสีียหาย 
ต่่อให้้กัับผู้้�นำำ�พาทางฝั่่� งกััมพููชาแล้้ว กลุ่่�มผู้้�นำำ�พาจะพาข้้ามแดนธรรมชาติิ ซึ่่�งฝั่่� งชายแดนกััมพููชาจะมีีผู้้�นำำ�พา 
กลุ่่�มใหม่่ใช้้รถจัักยานยนต์์หรืือรถยนต์์ นำำ�ผู้้�เสีียหายแยกออกจากกลุ่่�มผู้้�ร่วมเดิินทางข้า้มแดนทั้้�งหมด เพื่่�อส่่งผู้้�เสีียหาย 
ไปตึกคาสิิโนหรืือท่ี่�ทำำ�งาน ทั้้�งนี้้�จากการสอบถามข้้อมููลเพิ่่�มเติิมจากเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐและเอกชนท่ี่�ช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุุษย์์พบว่่า บางรายมีีการให้้เปลี่�ยนเสื้้�อผ้้า ให้้ใส่่สีีตามท่ี่�นายหน้้ากำำ�หนดหรืือสร้้างสััญลักษณ์์เพื่่�อให้้
จดจำำ�ได้้ว่่าเป็น็คนท่ี่�นายหน้า้จััดหางานให้้

มีีจุดท่ี่�น่่าสัังเกตสำำ�หรัับการเดิินทางช่่วงก่่อนเข้้าสถานท่ี่�ทำำ�งานในเมืืองปอยเปต คืือ ผู้้�นำำ�พาไม่่ได้้ย้้าย
ผู้้�เสีียหายไปตามท่ี่�พัักหลายจุด เช่่น ในฝั่่� งเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว ทั้้�งนี้้�เนื่่�องด้้วยมีีจำำ�นวนตึึก
ท่ี่�เป็น็แหล่่งคาสิิโนในบริิเวณปอยเปตจำำ�นวนมาก การเดิินทางขนส่่งผู้้�เสีียหายไปตามแหล่่งคาสิิโนเป็น็สิ่่�งท่ี่�นักัพนันั
ทำำ�กันเป็น็ปกติิอยู่่�แล้้ว จึึงไม่เ่ป็น็จุุดท่ี่�สะดุุดตาคนทั่่�วไป

ในช่่วงเริ่่�มเข้้าสู่่�กระบวนการทำำ�งานนั้้�น พบว่่าผู้้�เสีียหายจะถููกยึึดหลัักฐานประจำำ�ตัว เช่่น บััตรประจำำ�ตัว
ประชาชน ผู้้�เสีียหายทุกรายทำำ�สััญญาการทำำ�งานเป็็นภาษาจีีน บริิเวณตึกท่ี่�ทำำ�งานมีีระบบรัักษาความปลอดภััย 
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66 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

ท่ี่�เข้้มงวด และบางแห่่งมีีการปล่อยกระแสไฟฟ้้าตามแนวรั้้�วเพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีีอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้�นายจ้างจะแจ้้ง 
รายละเอีียดและลักัษณะการทำำ�งาน พร้อ้มแจ้้งจำำ�นวนหนี้้�สินิท่ี่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการนำำ�พาข้า้มแดน รููปแบบการทำำ�งาน 
จะมีีการกำำ�หนดเวลาและข้อ้บัังคัับในการทำำ�งานเข้ม้งวด และหากทำำ�งานไม่บ่รรลุุเป้า้ท่ี่�กำำ�หนดจะถููกทำำ�ร้ายร่า่งกาย

สััญญานอัันตรายท่ี่�ผู้้�เสีียหายต้องการหลบหนีีหรืือต้้องการกลัับประเทศไทย คืือ การทำำ�ร้้ายร่างกายหรืือนำำ�
สื่่�อการทำำ�ร้้ายร่่างกายก่อนหน้า้มาข่่มขู่่� เพื่่�อสร้้างความหวาดกลััวไม่ใ่ห้ห้ลบหนีี สร้้างเงื่่�อนไขอื่่�นๆ เพื่่�อกดดัันให้ไ้ด้้ 
ผลงานมากกว่่าเดิิม เช่น่ ข่ม่ขู่่�จะขายต่อให้น้ายจ้างคนอื่่�น หักัเงิินเดืือนกรณีีผิดิเงื่่�อนไขในการทำำ�งาน เช่น่ ไม่เ่ก็็บเก้้าอี้้� 
เข้า้ห้อ้งน้ำำ�นาน ต้้องทำำ�งานเกิินเวลา บางกรณีีหลบหนีีแล้้วประสานนายหน้้าคนเดิิมหรืือคนใหม่่ให้ห้างานใหม่่แทน

สิ้้�นสุุดเส้้นทางการตกเป็็นผู้้�เสียีหายแล้้วเข้้าสู่่�กระบวนการช่่วยเหลืือ – จากข้้อมููลพบว่่าผู้้�เสีียหายมีี 2 วิิธีี
เพื่่�อออกจากสถานการณ์์ตกเป็น็ผู้้�เสีียหายคืือ 

1. ผู้้�เสีียหายประสานความช่่วยเหลืือผ่า่นด่่านชายแดนไทย-กััมพููชา ซึ่่�งจะมีีกระบวนการดำำ�เนินิการประสาน 
ไปยัังหน่ว่ยงานช่่วยเหลืือของประเทศกััมพููชาเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายออกมาได้้อย่่างปลอดภััย 

2. เกิิดจากการกวาดล้้างของตำำ�รวจกัมพูชูาเข้า้ไปช่วยเหลืือผู้้�ท่ี่�ตกเป็น็ผู้้�เสีียหายตามมาตรการของภาครัฐ แล้้ว
พาข้้ามแดนกลัับประเทศไทยอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งเป็น็ท่ี่�น่า่สัังเกตว่่าผู้้�เสีียหายบางรายไม่ม่ีีความประสงค์์ 
จะกลัับประเทศไทย แต่่ติิดร่่างแหถููกส่ง่กลัับประเทศไทยพร้อ้มกัับผู้้�เสีียหายท่ี่�แจ้้งเบาะแสด้้วย ทั้้�งนี้้�ข้อ้มูลูบางราย 
ระบุุว่่านายจ้างได้้ให้โ้อกาสผู้้�เสีียหายว่าจะอยู่่�ทำำ�งานต่่อหรืือกลัับไทยอีีกด้้วย (ข้อ้มูลูผู้้�เสีียหายเพิ่่�มเติิมในภาคผนวก ก)

จากข้้อมููลการเดิินทางไปทำำ�งานของผู้้�เสีียหายทั้�งในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว และ
ในแหล่่งคาสิโินปอยเปต ราชอาณาจัักรกััมพููชา พบข้อ้สัังเกตการเดิินทางต้ั้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนสิ้้�นสุุดหลายประการคืือ

1. 	รูปแบบการเดิินทางเข้้าไปทำำ�งานของผู้้�เสีียหายในช่่วงสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิด-19 มีีความ
ซัับซ้้อนและเข้้มงวด โดยเฉพาะใ นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว มีีการโยกย้้ายผู้้�เสีียหายไปพััก
และกัักตััวตามโรงแรมและรีีสอร์์ทหลายแห่ง่เพื่่�อไม่ใ่ห้ถูู้กจัับกุุม

2. 	ผู้้�เสีียหายจากแ หล่่งคาสิิโนปอยเปต กััมพููชา มีีช่่องทางและความยืืดหยุ่่�นในการหางานหรืือเปลี่�ยนบริิษััท 
ในการทำำ�งานได้้มากกว่่าผู้้�เสีียหายในเขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� สปป. ลาว เนื่่�องด้้วยมีีจำำ�นวนแหล่่งคาสิิโน 
ให้เ้ลืือกทำำ�มากกว่่าและรายได้้ดีีกว่่า จึึงส่ง่ผลให้ผู้้้�เสีียหายบางส่ว่นมีีความประสงค์์ท่ี่�จะไม่ข่อรับัความช่่วยเหลืือในการ 
ส่่งตััวกลัับประเทศไทย

3. 	นายหน้า้มีีบทบาทสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งต่่อเส้น้ทางการเดิินทางไปทำำ�งานใ นแหล่่งคาสิโินปอยเปต กััมพูชูา เพราะ 
ผู้้�เสีียหายต้องพึ่่�งพานายหน้า้ในการสื่่�อสารเป็น็ภาษากััมพูชูาหรืือภาษาจีีน โดยเฉพาะนายหน้า้ท่ี่�เป็น็คนไทยท่ี่�สามารถ 
สื่่�อสารภาษากััมพูชูาได้้ หรืือคนกััมพูชูาท่ี่�สื่่�อสารภาษาไทยได้้ เมื่่�อผู้้�เสีียหายต้องการเปลี่�ยนบริษัิัททำำ�งานจึึงต้้องพึ่่�งพา 
นายหน้า้เป็น็ตััวแทน จากข้อ้มูลูผู้้�เสีียหายหลายกรณีีสะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่านายหน้า้จะมีีส่ว่นช่ว่ยให้ไ้ด้้งานทำำ�ท่ี่�ดีีกว่่าเดิิม

4. 	กระบวนการเข้า้ช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในแหล่่งคาสิิโนปอยเปต กััมพููชา ให้้เดิินทางกลัับประเทศไทยอาจไม่่เป็น็ 
ความสมััครใจของผู้้�เสีียหายเอง ทั้้�งนี้้�บางรายระบุุว่่ายัังต้้องการทำำ�งานหาเงิินอยู่่�ท่ี่�ปอยเปตต่่อ แต่่ทางการได้้เข้้า 
ช่่วยเหลืือแล้้วเหมารวมรวบให้้เดิินทางกลัับประเทศไทย ทั้้�งๆ ท่ี่�ผู้้�เสีียหายยังต้้องการแสวงหารายได้้ในเขตแหล่่ง 
คาสิิโนปอยเปตและไม่ม่ีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะตกเป็น็ผู้้�เสีียหายในการค้้ามนุษุย์์

5. 	การท่ี่�ผู้้�เสีียหายบางส่่วนไม่ส่ามารถเข้า้ไปทำำ�งานในแหล่่งคาสิโินในเขตอำำ�เภอท่่าขี้้�เหล็็ก สหภาพเมีียนมาได้้  
เพราะด่่านอำำ�เภอแม่ส่าย ประเทศไทย – อำำ�เภอท่่าขี้้�เหล็็ก สหภาพเมีียนมา ปิดิในช่่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 นั้้�น  
ส่ง่ผลให้เ้กิิดการกระจายตัวของผู้้�เสีียหายไปยังัพื้้�นท่ี่�อื่่�นๆ ท่ี่�เป็น็แหล่่งแสวงหารายได้้เช่่นเดีียวกันแทน เช่น่ ข้า้มแดน
ไปหารายได้้ท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว ขณะท่ี่�บางส่่วนรวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อเดิินทางไปแหล่่ง 
คาสิโินปอยเปต ประเทศกััมพููชา ซึ่่�งข้อ้มูลูท่ี่�ได้้จากการศึกึษานั้้�นพบว่่า ผู้้�เสีียหายในพื้้�นท่ี่�แหล่่งคาสิโินปอยเปตบางส่ว่น 
มาจากจัังหวััดเชีียงราย ดัังนั้้�น การเดิินทางเข้้าไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�แหล่่งคาสิิโนทั้้�ง 2 แห่ง่ จึึงมีีความเชื่่�อมโยงกัันของ
ผู้้�เสีียหาย
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68 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

4.3 วิิธีีการล่่อลวงผู้้�เสีียหายเข้้าสู่่�กระบวนการค้้ามนุุษย์์
ปัจัจััยท่ี่�ใช้้ล่่อลวงผู้้�เสีียหายเป็น็ปัจัจััยจากตััวบุคคล คืือ ความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐาน ค่่านิยิมการกตััญญููกตเวทีี 

และพฤติิกรรมการเลีียนแบบ (ปี ี2547) นอกจากนี้้�ยังัใช้ก้ารล่่อลวงผ่า่นค่่านิยิมเรื่่�องความกตััญญููของสังัคม ค่่านิยิม 
ทางสังัคมท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คัญกับการสะสมวััตถุ ุการอยากได้้อยากครองครองทรัพัย์์สินิเงิินทองเพื่่�อความอยู่่�รอด และ
ความมีีหน้า้มีีหน้า้มีีตาทางสัังคม นักัค้้ามนุษุย์ท่์ี่�หากิินบนความกตััญญููของเด็็กสาว การล่่อลวงผ่า่นความไม่่เท่่าเทีียม 
ทางเพศและสถานภาพ เช่่น การทำำ�งานรัับใช้้ในบ้้านและงานบริิการทางเพศ (ปีี 2561) โดยสรุุปกลวิิธีีในการ 
ล่่อลวงผู้้�เสีียหายให้ไ้ปทำำ�งานในปัจัจุบััน มีีดังต่่อไปนี้้�

1.	 การสร้้างแรงจููงใจ ให้ค่้่าตอบแทนสููงโดยมีีนายหน้า้เป็น็ผู้้�ประสานงาน

2.	 นายหน้า้ท่ี่�พาไปมีีทุุนทรััพย์์สููง ใช้้การจ่่ายเงิินล่่วงหน้า้ให้ก่้่อน

3.	 การแสดงให้เ้ห็น็ว่่าสภาพแวดล้้อมท่ี่�ทำำ�งานมีีสวััสดิิการและความเป็น็อยู่่�ท่ี่�ดีี

4.	 การสร้้างภาพแห่ง่ความสำำ�เร็็จว่าคนท่ี่�ไปทำำ�งานมาแล้้วประสบผลสำำ�เร็็จ มีีสิินค้้าแบรนด์์เนมใช้้

5.	 การเห็น็คนในชุุมชนตััวเองท่ี่�เคยไปทำำ�งานแล้้วประสบผลสำำ�เร็็จ

6.	 การสื่่�อความหมายให้เ้ห็น็ว่่าเป็น็งานสบาย ทำำ�งานนั่่�งโต๊๊ะ ทำำ�งานในห้อ้งแอร์์

7.	 ใช้้การประกาศงานผ่่านสื่่�อออนไลน์์ต่่างๆ โดยใช้้คำำ�ท่ี่�ดึึงดููดใจ เช่่น โพสต์์ทางเพจเฟซบุ๊๊�ก ทำำ�งานเป็็น
แอดมิินเพจ อาหารฟรีี ท่ี่�พัักฟรีี สวััสดิิการท่ี่�เขาจะได้้รัับ มีีวัันหยุุด สนใจแอดตามไอดีีไลน์์ หรืือทำำ�งานเป็็นล่่าม 
ในบ่่อนคาสิิโน รายได้้ดีี ท่ี่�พัักอาหารฟรีี ถ้้าหน้า้ตาสวย หุ่่�นดีี รายได้้ก็็จะเพิ่่�มมากขึ้้�น

8.	 การแฝงเข้้ามาในรููปของการให้ค้วามช่่วยเหลืือทางการศึกึษา เช่่น ให้ทุุ้นเรีียน จบแล้้วมีีงานให้ท้ำำ�

9.	 การใช้้วิิธีีการล่่อลวงแบบลููกโซ่่ โดยให้ค้นท่ี่�เป็น็ผู้้�เสีียหายไปหลอกคนใหม่ใ่ห้ม้าแทนท่ี่�ตนเอง

10.	การให้ค้นท่ี่�รู้้� จัักชัักชวน เช่่น เพื่่�อนท่ี่�ทำำ�งาน ญาติิ คนในชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุมชน

11.	การใช้้คำำ�ชักัชวนท่ี่�ใช้้เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ ผ่า่นสื่่�อโชเชีียลมีีเดีีย เฟสบุ๊๊�ก อิินสตาแกรม ไลน์์ ไอจีี มีีตัวอย่่างดัังนี้้�

•	 การประกาศรัับสมัคัรทำำ�งานเป็น็ล่่ามในบ่่อนคาสิิโน รายได้้ดีี มีีอาหารและท่ี่�พัักฟรีี

•	 ตอนนี้้�รัับคนจำำ�นวนมาก ช/ญ ไม่่จำำ�กัดเพศ มีีความสามารถใช้้คอมพิิวเตอร์์และโปรแกรมต่่างๆ  
ขอคนตั้้�งใจทำำ�งาน พูดูภาษาจีีนได้้/หรืือไม่ไ่ด้้ก็็ได้้ มีีค่าภาษาสำำ�หรัับคนได้้ภาษาอัังกฤษ + ค่่าคอมมิชิชั่่�น 
ค่่าท่ี่�พัักฟรีี ค่่าอาหารฟรีี ค่่าเดิินทางฟรีี ติิดต่่อทางไลน์ ์หรืือ DM มาเลย

•	 นายจ้างต้้องการพนักังานท่ี่�สามารถใช้ภ้าษาจีีน และอัังกฤษได้้ ลัักษณะงานแลกเหรีียญบิติคอยส์ ์และ
ตอบคำำ�ถามลููกค้้า

•	 รัับสมัคัรงานเป็น็พนักังานแลกเปลี่�ยนเงิินดิิจิิตอลสกุุลหยวน เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ประเทศลาว

•	 รัับสมััครคนไปทำำ�งานในประเทศลาว ตำำ�แหน่่งให้้บริิการทางอิินเตอร์์เน็็ตหรืือคอมพิิวเตอร์์ แชทผ่่าน
สมาร์์ทโฟนเพื่่�อพููดคุุยกับลููกค้้าเก่ี่�ยวกับการแลกเปลี่�ยนเงิินดิิจิิตอลกัับลููกค้้าคนไทย ทำำ�งานวัันละ 
9 ชั่่�วโมง เงิินเดืือน 25,000 – 50,000 บาท มีีท่ี่�พัักอาหารพร้้อม โดยมีีหลายบริิษััทดังกล่่าว เงิินเดืือน
เริ่่�มต้้น 6,000 หยวน หรืือ 30,000 บาท ถ้้าพูดูภาอัังกฤษได้้ จะได้้รับัค่่าจ้้างเพิ่่�มเป็น็วัันละ 8,000 หยวน 
หรืือ 40,000 บาท ต้้องทำำ�งานครบ 6 เดืือน ถ้้าทำำ�งานไม่ค่รบจะต้้องจ่่ายค่าผิดิสััญญา

•	 รัับสมัคัรงาน แปลเอกสาร ค่่าตอบแทนเดืือนละ 5,000 หยวน (25,000 บาท) ท่ี่� สปป.ลาว ระหว่่างการ
ทำำ�งานไม่่มีีค่าใช้้จ่่ายใดๆ ทั้้�งสิ้้�น หากไม่่สามารทำำ�งานตามข้อ้ตกลงระหว่่าง 3 – 6 เดืือน สามารถกลัับบ้า้นได้้  
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(ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางกลัับบ้้านต้้องจ่่ายเงิินเอง) หากสามารถหาลููกค้้าได้้จะมีีค่าตอบแทน 10%  
ต่่อวงเงิินท่ี่�สามารถหาลููกค้้าได้้

•	 งานออนไลน์ ์ทำำ�งานเก่ี่�ยวกับคอมพิวิเตอร์์ ทำำ�งานแชทติดต่่อลููกค้้า ทำำ�งานท่ี่�คิิงส์โ์รมันั สปป.ลาว ทำำ�งาน
วัันละ 12 ชม. เงิินเดืือน 25,000 บาท ทำำ�งานวัันหยุุดมีีค่าโอทีีวัันละ 2,500 บาท

•	 รัับสมััครงาน ทำำ�งานแอดมิิน คอยตอบคำำ�ถามลููกค้้า ทำำ�งานท่ี่�กรุุงพนมเปญ ประเทศกััมพููชา จะได้้ 
ค่่าตอบแทนประมาณ 24,000 บาท

•	 รับัสมัคัรงานพนักังานออนไลน์ ์ประเทศกััมพูชูา รายได้้ต่่อเดืือนเงิิน 25,000 – 30,000 บาท สวััสดิิการดีี  
มีีข้้าวฟรีี 3 มื้้�อ

•	 ทำำ�งานเป็็นงานแอดมิินเพจการพนันออนไลน์์ ปอยเปต ประเทศกััมพููชา จะได้้เงิินเดืือนประมาณ 
18,000 – 20,000 บาท และไม่่มีีการเซ็็นสััญญา มีีโบนััสเดืือนละ 3,000 บาท เบี้้�ยเลี้้�ยง 500 บาท 
เบี้้�ยขยััน 550 บาท/ วััน วัันหยุุดเดืือนละ 2 ครั้้�ง

•	 รับัสมัคัรพนักังานร้้านอาหาร ทำำ�งานท่ี่�สามเหล่ี่�ยมทองคำำ� รายได้้เริ่่�มต้้น 12,000 บาทและค่่าตอบแทน
ตามความสามารถ เช่่น ทิิปจากลููกค้้า มีีท่ี่�พัักอาศัยัและมีีอาหารฟรีีจากนายจ้าง เวลาทำำ�งาน 08:00 น 
ถึึง 18:00 น มีีวัันหยุุดอาทิิตย์์ละ 1 วััน

4.4 ปััจจััยผลัักในการเข้้าสู่่�กระบวนการการค้้ามนุุษย์์
สามารถจำำ�แนกปัจัจััยได้้ดัังต่่อไปนี้้�

4.4.1. ปััจจััยดึงดูดู

ปััจจััยด้านเศรษฐกิิจ ซึ่่�งจากข้้อมูลูสามารถแยกรายละเอีียดได้้ดัังนี้้�

1) 	ค่าตอบแทนสููงเมื่่�อเทีียบกัับรายได้้ของงานท่ี่�ทำำ�ในปััจจุุบััน ผู้้�เสีียหายจะชั่่�งใจท่ี่�จะยอมเสี่่�ยงอัันตราย 
หลบเล่ี่�ยงเข้้าไปทำำ�งานแบบผิดิกฎหมาย เพราะลัักษณะของงานท่ี่�ทำำ� “เป็น็งานสบาย รายได้้ดีี” กอรปกับนายหน้า้
จะอำำ�นวยความสะดวกและออกค่่าใช้้จ่่ายในการจััดหาท่ี่�พักั รวมถึึงการเดิินทางให้กั้ับผู้้�เสีียหายล่วงหน้า้ โดยเฉพาะ
บััณฑิตจบใหม่ท่่ี่�มีีความสามารถทางภาษา (อัังกฤษ จีีน) มีีความสามารถทางเทคโนโลยีีคอมพิิวเตอร์์ จะได้้รัับการ
พิิจารณาและค่่าตอบแทนสููง เช่่น บััณฑิตท่ี่�จบปริิญญาตรีี แม้้เก่่งภาษาอัังกฤษหรืือภาษาจีีน เงิินเดืือนจะได้้ตาม
วุุฒิิปริิญญาตรีีคืือ 15,000 บาท แต่่เมื่่�อไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� จะสามารถหา
รายได้้ตามความสามารถ ซึ่่�งเกิินกว่่าวุุฒิกิารศึกึษาท่ี่�ได้้รับั อีีกทั้้�งไม่ม่ีีการจำำ�กัดหรืือระบุุเงื่่�อนไขของระดัับการศึกึษา 
ขึ้้�นอยู่่�กับการเรีียนรู้้�และการพััฒนางานตามท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย ดัังนั้้�นถ้้าผู้้�เสีียหายสามารถทำำ�ได้้ตามเป้า้หมายก็จะ
ได้้รัับค่่าตอบแทนมาก จำำ�นวนเงิินค่่าตอบแทนท่ี่�สููงขึ้้�นจึึงถืือว่่าเป็็นปััจจััยดึงดููดสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายเส่ี่�ยงท่ี่�จะ
เดิินทางแบบผิดิกฎหมายไปทำำ�งาน

“คนไทยที่่�ข้้ามไปทำำ�งานเป็็นคนที่่�มีีความรู้้� 
งานออนไลน์์จะมีีการอััพเดตตลอดเวลา 

คนที่่�ทำำ�จึึงต้้องมีีความรู้้�ด้้านโปรแกรมเมอร์์”
(ตััวแทนจากด่่านตรวจคนเข้้าเมืืองเชีียงแสน เวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อย ครั้้�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุุลาคม 2565)
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“เขารู้้�อยู่่�ว่่าไปไม่่ถููก ไปแบบหลบหนีี 
ลำำ�บากโยกย้้าย 8–10 คืืน 

แต่่เขาก็็ยอมไปเพื่่�อจะได้้เงิินก้้อนนี้้�”
(ตััวแทนจากพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์จัังหวััดเชีียงราย 

 เวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อย ครั้้�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุุลาคม 2565)

ทั้้�งนี้้�จากการศึึกษาข้้อมููลในพ้ื้�นท่ี่�แหล่่งคาสิิโนปอยเปตยัังสามารถแบ่่งกลุ่่�มผู้้�เสีียหายท่ี่�มีีปััญหาด้้านรายได้้
เป็น็ 2 กลุ่่�มอย่่างชััดเจน คืือ 

•	 จากสถานการณ์์ความไม่่มั่่�นคงทางการเมืืองของประเทศเมีียนมา ส่่งผลให้้ปิิดด่่านชายแดน อำำ�เภอ
แม่ส่าย ประเทศไทย - จัังหวััดท่่าขี้้�เหล็็ก สหภาพเมีียนมา ทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายท่ี่�เคยไปทำำ�งานผิดิกฎหมาย 
(เวปพนันั/สกิิมมิ่่�ง) ในฝั่่� งสหภาพเมีียนมาว่่างงาน จึึงต้้องแสวงหาโอกาสงานใหม่ท่่ี่�แหล่่งคาสิโินอื่่�นๆ รวมถึึง 
ในเมืืองปอยเปต ราชอาณาจัักรกััมพูชูาแทน เพราะมองว่่ารููปแบบและลัักษณะของงานคงเหมืือนท่ี่�เคย 
ทำำ�มาก่่อน

•	 กลุ่่�มท่ี่� 2 คืือผู้้�เสีียหายท่ี่�มีีปััญหาได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิด-19 
ทำำ�ให้ถูู้กเลิิกจ้้างหรืือไม่ม่ีีงานทำำ� จึึงต้้องเดิินทางไปทำำ�งานท่ี่�แหล่่งคาสิิโนปอยเปตแทน

2)  โอกาสการขยายตััวและการเติิบโตทาง เศรษฐกิิจในเขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว และ
แหล่่งคาสิิโนปอยเปต ราชอาณาจัักรกััมพููชา

เนื่่�องด้้วยพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� มีีสภาพแวดล้้อมและบริิบทท่ี่�เจริิญรุดหน้้าและมีีแนวโน้้ม
ขยายการพััฒนาด้้วยการเพิ่่�มทุุนจีีนอีีกจำำ�นวนมาก การดึึงดููดทุุนจีีนจากทั้้�งประเทศสิิงคโปร์์หรืือทุุนจีีนโพ้้นทะเล
จากประเทศอื่่�นๆ เข้้ามาร่่วมทุุนด้้วย (ศ.ดร.ยศ สัันตสมบััติิ เรีียกว่่า “มังักรหลากสีี”) รวมถึึงพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจในเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ�ถููกมองว่่าเป็น็ศูนูย์์กลางสำำ�คัญท่ี่�เชื่่�อมโยงทั้้�ง 3 ประเทศ คืือ ไทย สปป.ลาว และ
สหภาพเมีียนมา ซึ่่�งทุุนจีีนได้้พััฒนาพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อเป็น็ศูนูย์์กลางการท่่องเท่ี่�ยว ค้้าขาย และการทำำ�ธุรกิิจ จึึงเป็น็แหล่่ง
โอกาสทางรายได้้และอาชีีพ ดัังนั้้�นจึึงดึึงดูดูให้ผู้้้�เสีียหายยอมเสี่่�ยงท่ี่�จะเข้า้ไปทำำ�งานเพื่่�อแสวงหารายได้้ปัจัจุบันัและ
เพื่่�อโอกาสขยายอาชีีพในอนาคต

ขณะท่ี่�แหล่่งคาสิิโนปอยเปต ราชอาณาจัักรกััมพููชา มีีพลวััตตามวิิถีีของพััฒนาการทางการเมืืองและการปรับ
ยุุทธศาสตร์ท์างเศรษฐกิิจของรัฐับาลกััมพูชูา โดยการดึึงนักัลงทุนุให้เ้ข้า้ไปร่ว่มลงทุนุบ่อ่นคาสิโินในเขตชายแดนเพื่่�อ
ต้้องการให้้อุุตสาหกรรมการพนันเป็น็แหล่่งรายได้้ ส่ง่ผลให้้ในพื้้�นท่ี่�ปอยเปตมีีพลวััตของทุุนคาสิิโนข้า้มชาติิท่ี่�เฟ่ื่� องฟูู
มากกว่่าพื้้�นท่ี่�อื่่�นๆ ในเขตชายแดนภาคตะวัันออกของประเทศไทย เช่น่ บ่อ่นคาสิโินในพื้้�นท่ี่�ชายแดนจัังหวััดจัันทบุรีี
หรืือตราด จนในปัจัจุบัันพบว่่ามีีบ่่อนคาสิิโนในพื้้�นท่ี่�ปอยเปตทั้้�งสิ้้�น 12 แห่ง่ ซึ่่�งคาดการณ์์ว่่ายัังคงมีีเงิินหมุนุเวีียน
กิิจการและขยายกิจการได้้อีีกในอนาคต เนื่่�องจากเจ้้าของบ่่อนคาสิิโนประกอบด้้วยชนชั้้�นนำำ�ทางเศรษฐกิิจและ
การเมืืองท่ี่�มีีความสััมพัันธ์เ์ครืือข่่ายทั้้�งท่ี่�เป็น็ทางการและไม่เ่ป็น็ทางการ (จิิรายุุทธ์ ์สีีม่ว่ง, 2563)

4.4.2 ปััจจััยผลัก

1) 	ปัจจััยทางเศรษฐกิิจ การว่่างงาน ภาวะหนี้้�สินิ ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจในประเทศไทย เป็น็แรงผลักดััน 
ทำำ�ให้้ประชาชน โดยเฉพาะผู้้�ว่างงานเกิิดการเคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นข้้ามชาติิ เพื่่�อแสวงหาโอกาสชีีวิตท่ี่�ดีีกว่่าท่ี่�ปลายทาง 
ซึ่่�งมีีการพััฒนามากกว่่า ทั้้�งนี้้�ผู้้�เสีียหายทุุกกรณีีมีีปัญัหาด้้านการว่่างงานหรืือรายได้้ จากข้้อมูลูการศึกึษาผู้้�เสีียหาย 
ให้ค้วามสนใจแหล่่งรายได้้ท่ี่�เป็น็รููปธรรม มีีผู้้�ท่ี่�ทำำ�แล้้วสำำ�เร็จ็ปรากฏให้เ้ห็น็ชัดัเจน เช่่น หลายกรณีีจะกล่่าวว่าผู้้�ชักัจููง
ท่ี่�เป็น็เพื่่�อนหรืือคนรู้้�จัักจะโชว์ภาพการใช้้ชีีวิตท่ี่�หรููหรา มีีเครื่่�องประดัับราคาแพง ดัังเสีียงสะท้้อนจากตััวแทนองค์์กร
ท่ี่�ร่่วมช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย ในเวทีีกลุ่่�มย่่อย จัังหวััดสระแก้้ว วัันท่ี่� 17 ตุุลาคม 2565 กล่่าวว่า
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“ค่่าตอบแทนสููง แล้้วยัังออก 
ค่่าใช้้จ่่ายกิินอยู่่�ให้้ก่่อน ใครจะไม่่อยากไป”

 (ตััวแทนจากตรวจคนเข้้าเมืืองจัังหวััดเชีียงราย เวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อย ครั้้�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุุลาคม 2565)

2)  ปััจจััยโครงสร้า้งสัังคม สถานภาพทางสังัคม สวััสดิิการสังัคม การเข้า้ไม่ถึ่ึงบริิการของรัฐั โอกาสด้้านแรงงาน 
รวมถึึงปัจัจััยท่ี่�เก่ี่�ยวกับค่่านิยิมทางสัังคมท่ี่�ไม่ถูู่กต้้องท่ี่�มุ่่�งเน้น้ความหรููหรา เช่่น “เงิินดีี งานสบาย”

“นัักศึึกษาจบใหม่่สมััยนี้้�ชอบงานสบาย นั่่�งโต๊๊ะสบายรายได้”้
(ตััวแทนจากตรวจคนเข้้าเมืืองอำำ�เภอเชีียงแสน เวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อย ครั้้�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุุลาคม 2565)

“เด็็กมีีภาระค่่าใช่่จ่่ายดููแลครอบครััว 
ผ่่อนรถ ผ่่อนบ้้าน ไม่่มีีรายได้้ เขาก็็จำำ�เป็็นต้้องไป 

ถึึงเขารู้้�ว่่าตรงนั้้�นเขาหลอกไปทำำ�งานเรื่่�องของ Call Center 
เขาก็็ต้้องไปเพราะประเทศไทยหรืือจัังหวััดของเรา
ไม่่มีีงานให้้เขาทำำ� พอไม่่มีีงานทำำ�ก็็ต้้องดิ้้�นรน”

(ตััวแทนจากแรงงานจัังหวััดเชีียงราย เวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อย ครั้้�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุุลาคม 2565)

3).	ช่่องโหว่่ทางกฎหมาย (กฎหมายแรงงานและกฎหมายคนเข้้าเมืือง) เปิิดโอกาสให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
หลบเล่ี่�ยง อาศัยัช่อ่งว่่างทางกฎหมายไม่่สามารถเอาผิิดได้้ เช่่น หลบหนีีออกนอกประเทศเพื่่�อไปทำำ�งานผิดิกฎหมาย แต่่
ไม่ส่ามารถเอาผิดิได้้ เพราะกฎหมายไม่่ครอบคลุมุ ส่ง่ผลให้ก้ระทำำ�ผิดิซ้ำำ�ได้้ ไม่เ่กรงกลััวกฎหมาย โดยผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้อ้ง 
ได้้สะท้้อน ว่่า

“ผมคิิดว่่ากฎหมายไทย เขาไปแบบผิิดกฎหมายเข้้ามาไม่่ผิิด 
ถ้้าไปไม่่ถููกต้้องกลัับมาไทยต้้องดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมาย 

ใครจะไปทำำ�งานแบบนี้้�อีีกในอนาคตจะได้้คิิดถี่่�ถ้้วน
ตอนนี้้�ยัังไม่่มีีใครขัับเคลื่่�อนดููแลเรื่่�องกฏหมายอย่่างจริิงจัังเลย”

(ตััวแทนแรงงานจัังหวััดเชีียงราย เวทีีประชุุมกลุ่่�มย่่อย ครั้้�งท่ี่� 1 วัันท่ี่� 10 ตุุลาคม 2565)

4.4.3 ปััจจััยเสริมิ

1)	สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิด-19 ส่ง่ผลกระทบและเป็น็ตััวเร่ง่ให้้สถานการณ์ก์ารค้้ามนุุษย์ม์ีีความ
เข้ม้ข้น้ขึ้้�น เกิิดจากการว่่างงาน ขาดรายได้้เลี้้�ยงชีีพและครอบครัว ซึ่่�งสถานการณ์ดั์ังกล่่าวทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายท่ี่�มีีรายได้้
ประจำำ�อยู่่�แล้้วขาดสภาพคล่องทางเศรษฐกิิจ จึึงต้้องหาทางเลืือกในการแสวงหาแหล่่งงานท่ี่�รายได้้ดีีแต่่มีีความเส่ี่�ยง
ในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจของประเพศเพื่่�อนบ้้านแทน

2)	จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้วมีีบริิบทเชิิงพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อการค้้ามนุุษย์์ ทั้้�งท่ี่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์และ
ภูมูิสิัังคม

จัังหวััดเชีียงราย มีีพรมแดนติิดต่่อกัับเมืืองสาด ท่่าขี้้�เหล็็ก ของประเทศเมีียนมา และเมืืองต้้นผึ้้�ง เมืืองห้ว้ยทราย  
แขวงบ่อ่แก้้ว สปป.ลาว ผู้้�เสีียหายบางส่ว่นเสี่่�ยงอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมท่ี่�เป็น็พื้้�นท่ี่�ชุุมชนค้้ามนุษุย์แ์ละปัญัหาพฤติิกรรม
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ท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อการเข้า้สู่่�กระบวนการการค้้ามนุษุย์ ์โดยเฉพาะประชาชนในพื้้�นท่ี่�อำำ�เภอท่ี่�ติิดชายแดนไทย-เมีียนมา และ
ไทย- สปป.ลาว 5 อำำ�เภอ คืือ อำำ�เภอแม่ฟ่้า้หลวง อำำ�เภอแม่่สาย อำำ�เภอเชีียงแสน อำำ�เภอเชีียงของ และอำำ�เภอเวีียงแก่่น  
นอกจากนี้้�จัังหวััดเชีียงรายยังเป็็นเขตพื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจพิิเศษ ตามนโยบายการพััฒนาเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ 
(Special Economic Zone: SEZs) ท่ี่�มุ่่�งหมายเปลี่�ยนพื้้�นท่ี่�ชายแดนสู่่�พื้้�นท่ี่�เศรษฐกิิจใหม่แ่ละเป็น็ประตููเศรษฐกิิจ
เชื่่�อมโยงกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกระจายความเจริญิสู่่�ภูมูิภิาค ยกระดัับรายได้้และคุณุภาพชีีวิต 
ของประชาชน ตลอดจนแก้้ปััญหาความมั่่�นคง (สำำ�นัักงานคณะกรรมการการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 
2559) จึึงส่่งผลให้ม้ีีประชาชนแฝงเข้้ามาอยู่่�อาศัยัในพื้้�นท่ี่�มาก การแข่่งขัันในด้้านการจ้้างงานจึึงสููงตามไปด้วย

จัังหวััดสระแก้้ว สภาพทางภููมิิศาสตร์์ของจัังหวััดนั้้�นมีีพรมแดนติิดกัับกััมพููชาเป็็นระยะทางประมาณ 165  
กิิโลเมตร อีีกทั้้�งยัังมีีศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจขนาดใหญ่่ คืือ “ตลาดโรงเกลืือ” ทำำ�ให้้มีีแรงงานจำำ�นวนมากจาก
กััมพูชูาเคลื่่�อนย้า้ยเข้า้มาและเคลื่่�อนย้า้ยผ่า่นจัังหวััดสระแก้้ว ขณะท่ี่�ในฝั่่� งกััมพูชูามีีบ่อ่นคาสิิโนปอยเปตทั้้�ง 15 แห่ง่  
ซึ่่�งดึึงดููดให้้นัักพนััน โดยเฉพาะชาวไทยมุ่่�งไปแสวงโชคท่ี่�ปอยเปตจำำ�นวนมาก การขยายตัวของแหล่่งเศรษฐกิิจ 
ทั้้�งท่ี่�เป็น็ทางการและไม่่เป็น็ทางการตามแนวชายแดนของจัังหวััดสระแก้้ว จึึงเป็น็จุุดเปราะบางให้เ้กิิดอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิ เช่่น การค้้ามนุษุย์์ ได้้ทุุกเมื่่�อ

3)	เส้้นทางคมนาคมท่ี่�เชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ เปิดิโอกาสให้เ้กิิดอาชญากรรม ข้้ามชาติิได้้

กรณีีจัังหวััดเชีียงรายมีีเส้้นทางคมนาคมทางบกท่ี่�เชื่่�อมโยงไปยัังประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขงตอนใต้้ 
2 เส้้นทาง คืือ เส้้นทาง R3A หรืือ R3E เชื่่�อมโยงระหว่่าง ไทย-ลาว-จีีน และ เส้้นทาง R3B หรืือ R3W เชื่่�อมโยง
ระหว่่าง ไทย-เมีียนมา-จีีน และมีีจุดผ่า่นแดนถาวรแม่ส่าย-ท่่าขี้้�เหล็็ก (ไทย-เมีียนมา) จุุดผ่า่นแดนไทย–ลาว ได้้แก่่ 
จุุดผ่่านแดนถาวรอำำ�เภอเชีียงแสน–เมืืองต้้นผึ้้�ง อำำ�เภอเชีียงของ-เมืืองห้้วยทราย และจุุดผ่่อนปรนไทย–เมีียนมา 
และไทย–ลาว ตลอดจนพรมแดนธรรมชาติิจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้จั้ังหวััดเชีียงรายมีีเส้้นทางท่ี่�สุ่่�มเสี่่�ยงและถููกเครืือข่่าย
ค้้ามนุษุย์์ใช้้เป็น็เส้้นทางการค้้ามนุษุย์์ (3 สถานะ ต้้นทาง ปลายทาง และทางผ่า่น)

4)	ปัจจััยด้านเทคโนโลยีีการสื่่�อสารท่ี่�ทัันสมััยและวิิถีีการดำำ�รงชีีวิตในโลกไร้้พรมแดน การปฏิิวััติิด้้านการ
สื่่�อสารคมนาคมเชื่่�อมโยงโลกท่ี่�ไร้้พรมแดน อัันเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คัญให้รูู้ปแบบการค้้ามนุษุย์์มีีความซัับซ้้อนและทวีี
ความรุุนแรงมากขึ้้�น การใช้้สื่่�อ social media เพื่่�อประชาสััมพันัธ์แ์ละชัักชวนประชาชนท่ี่�เป็น็กลุ่่�มเป้า้หมายให้เ้ข้า้สู่่� 
กระบวนการค้้ามนุษุย์์ได้้โดยง่าย

4.5	 การพััฒนาแนวทางการดำำ�เนิินงานป้้องกััน
	ปั ญหาการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย

ผลการศึกึษาข้้อมูลูแบ่่งเป็น็ 2 ส่่วน รายละเอีียดดัังนี้้�

4.5.1 กลไกการใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สยีหายจากการค้ามนุษยใ์นประเทศไทย

จากการรวบรวมข้อ้มููลและเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องพบว่่า ในส่่วนของกระบวนการช่่วยเหลืือส่ง่กลัับผู้้�เสีียหายคืืนสู่่� 
ภููมิิลำำ�เนาในบริิบทของประเทศไทย ได้้มีีกำำ�หนดมาตรฐานการปฏิิบััติิงานด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการ
ค้้ามนุุษย์์ภายใต้้ “แผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ การบริิหารจััดการคดีี และการช่่วยเหลืือและ 
คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ และการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ พ.ศ. 2565”21 จััดทำำ�และกำำ�กับการดำำ�เนินิการ 
โดยคณะกรรมการประสานและกำำ�กับการดำำ�เนิินงานป้้องกัันและปราบปรามค้้ามนุุษย์์ (คณะกรรมการ ปกค.) 
อาศัยัอำำ�นาจตามความในมาตรา 23 (1) และมาตรา 25 แห่ง่พระราชบััญญััติิป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ 
พ.ศ. 2551 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มีีผลให้้ใช้้บัังคัับได้้ตามพระราชบััญญััติินี้้�แก่่หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อใช้้เป็็น 

21  แผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยกลไกการส่ง่ต่่อระดัับชาติิ การบริิหารจััดการคดีี และการช่ว่ยเหลืือคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์และ
การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ พ.ศ. 2565
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กรอบแนวทางและขั้้�นตอนการปฏิิบัติัิของหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ทุกุหน่ว่ยงานด้้านป้อ้งกัันและปราบปราม 
การค้้ามนุุษย์์ใช้้แผนปฏิิบััติิการนี้้�เป็็นแนวทางปฏิิบััติิ ในการดำำ�เนิินการและร่่วมมืือประสานงานกัันระหว่่าง
หน่ว่ยงานของรััฐกัับทุุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง มีีขั้้�นตอนดัังนี้้�

1) ขั้้�นตอนเผชิิญเหตุหุรือืรับัแจ้้งเหตุ ุ(Front Line Response) เมื่่�อเจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านป้อ้งกัันและ
ปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ ประสบเหตุุขณะออกปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� หรืือได้้รัับแจ้้งเหตุุหรืือเบาะแสเก่ี่�ยวกับพฤติิการณ์์
หรืือบุุคคลอัันมีีเหตุอัุันควรสงสััยว่าอาจมีีการกระทำำ�ผิดิเก่ี่�ยวกับการค้้ามนุษุย์ ์หรืือการบังัคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ   
หรืือเมื่่�อมีีบุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลร้อ้งขอความช่่วยเหลืือ หลบหนีี หรืือได้้รับัความช่่วยเหลืือจากเจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�ปฏิิบัติัิงาน
ของหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ให้อ้อกมาจากหรืือหลุุดพ้้นจากสถานท่ี่�ใดหรืือการควบคุุมดููแลของบุุคคลอื่่�นใด ให้ถ้ืือว่่า
บุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าวเป็น็ผู้้�ท่ี่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่าอาจเป็น็ผู้้�เสีียหาย (Potential Victims of TIP/FL) ซึ่่�ง 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�เผชิญเหตุ ุ(Front Line Practitioners) ของหน่ว่ยงานด่่านหน้า้ (First Responders) ต้้องดำำ�เนินิการนำำ�ตัว 
เข้า้สู่่�กระบวนการของกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิโดยพลัน โดยอาจซักถามและให้ค้วามช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้นตามความ
จำำ�เป็น็และเหมาะสม รวมทั้้�งเตรีียมความพร้้อมโดยมีีขั้้�นตอนดัังนี้้�

1.1 	 ให้้หน่่วยงานด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะหน่่วยงานด่่านหน้้า (First 
Responders) จััดให้ม้ีีระบบการรับัแจ้้งเหตุ ุเบาะแสหรืือพฤติิการณ์์เกี่่�ยวกับการกระทำำ�ความผิดิว่่าด้้วยการค้้ามนุษุย์์  
หรืือการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการผ่า่นช่่องทางสายด่วน (Hotline) สื่่�อออนไลน์ ์หรืือช่่องทางอื่่�นใด ดัังต่่อไปนี้้�

	 (1) 	 การร้้องเรีียนของบุุคคลท่ี่�สงสััยหรืือเข้า้ใจว่าตนเองหรืือผู้้�อื่่�นซึ่่�งตกเป็น็ผู้้�เสีียหายหรืือได้้รับั ผลกระทบ 
จากการกระทำำ�ใดๆ อัันมีีลักษณะท่ี่�เข้้าข่่ายเป็น็การค้้ามนุษุย์์หรืือการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ

	 (2) 	ป ระชาชนพบเห็็นเบาะแสหรืือพฤติิการณ์์ท่ี่�น่่าสงสััยว่าได้้มีีการกระทำำ�ดังกล่่าวข้้างต้้น หรืือ 
มีีลักษณะคล้ายคลึงกััน

	 (3) 	 หน่่วยงานรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง หรืือองค์์กรภาคเอกชนและประชาสัังคม แจ้้งเหตุุหรืือพฤติิการณ์์ หรืือ  
ข้้อร้้องเรีียน

	 (4) 	 การตรวจแรงงานตามกฎหมายว่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน 
ในงานประมง กฎหมายว่าด้้วยการจััดหางานและคุ้้�มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้้วยการบริิหาร
จััดการการทำำ�งาน ของคนต่่างด้้าว และกฎหมายอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 (5) 	 การรัับแจ้้งข้้อมูลูเบาะแสท่ี่�เป็น็ประโยชน์ใ์นการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์

1.2	 เมื่่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�เผชิิญเหตุุ (Front Line Practitioners) หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานด่่านหน้้า (First 
Responders) ได้้รับัแจ้้งข้อ้มูลูเบาะแสหรืือพฤติิการณ์ ์หรืือประสบเหตุุด้้วยตนเอง ซึ่่�งการกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่า่งใด  
ดัังต่่อไปนี้้� ให้เ้จ้้าหน้า้ท่ี่�และหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนินิการตามกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิในแผนปฏิิบััติิการนี้้�

	 (1) 	พ ฤติิการณ์์ท่ี่�มีีลักษณะเข้้าข่่ายเป็น็การแสวงหาประโยชน์โ์ดยมิชิอบรููปแบบต่่างๆ

	 (2) 	 การทำำ�งานหรืือให้บ้ริิการท่ี่�ผิดิปกติิ หรืืออาจฝ่า่ฝืืนกฎหมาย

	 (3) 	ลั กษณะวิิธีีการของการกระทำำ�ของเจ้้าของ ผู้้�ครอบครอง ผู้้�ดำำ�เนิินกิิจการสถานประกอบกิิจการ 
โรงงาน หรืือยานพาหนะ นายจ้าง หรืือหััวหน้้างาน ท่ี่�กระทำำ�ต่อลููกจ้้าง หรืือบุุคลากรท่ี่�อยู่่�ใน
ความควบคุุมดููแล ซึ่่�งอาจเข้้าข้้อบ่่งชี้้�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามมาตรฐานการปฏิิบััติิงาน (Standard 
Operating Procedure: SOP) การตรวจคัดกรองเบื้้�องต้้นตามท่ี่�คณะกรรมการ ปคม. กำำ�หนด

1.3 การรัับแจ้้งเหตุุ ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รวบรวมข้้อมููลพฤติิการณ์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและ/หรืือแผนประทุุษกรรมของ 
การกระทำำ�ความผิดิ เมื่่�อได้้ตรวจสอบข้้อมูลูดัังกล่่าวแล้้ว พบว่่ามีีเบาะแสหรืือเหตุุอัันควรสงสััยว่ามีีการกระทำำ�ผิดิ  
หรืือมีีบุคคลผู้้�ต้องสงสััย ให้้ส่่งข้้อมููลต่่อให้้หน่่วยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง หรืือชุุดเคลื่่�อนท่ี่�เร็็วดำำ�เนิินการ ทั้้�งนี้้� ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�
วิิเคราะห์์และติิดตามผลตรวจสอบความเชื่่�อมโยงของข้้อมููล ติิดตามความคืืบหน้้า และรายงานผลเสนอผู้้�บัังคัับ
บััญชา เพื่่�อพิิจารณาเริ่่�มขั้้�นตอนการคััดกรองเบื้้�องต้้นต่่อไป
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1.4	 เพื่่�อประโยชน์ใ์นการเผชิญเหตุ ุให้ผู้้้�รับแจ้้งเหตุเุก็็บรวบรวมเบาะแสเบื้้�องต้้นให้ไ้ด้้มากท่ี่�สุดุเก่ี่�ยวกับ ข้อ้มูลู
พฤติิการณ์์หรืือแผนประทุุษกรรมในการกระทำำ�ความผิดิ เช่่น

	 (1) 	 ข้้อมูลูเก่ี่�ยวกับสถานะทั่่�วไป ชื่่�อ นามสกุุล อายุุ ท่ี่�อยู่่�ประวััติิ ภูมูิหิลััง ถิ่่�นท่ี่�อยู่่� ระดัับการศึกึษา และ
ความจํําเป็น็อื่่�นใด ซึ่่�งอาจเป็น็จุุดอ่่อนในการท่ี่�ทำำ�ให้ต้้้องตกเป็น็ผู้้�เสีียหาย

	 (2) 	 ข้้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกับสภาพความเป็น็อยู่่�ในท่ี่�ทำำ�งาน

	 (3) 	 สภาพการจ้้าง ระยะเวลาในการจ้้าง สถานท่ี่�ทำำ�งาน วัันทำำ�งาน วัันหยุุด

	 (4) 	มีี การชักัจููงให้ท้ำำ�งานอย่า่งไร เช่น่ สวััสดิิการดีี รายได้้ดีี แต่่ไม่เ่ป็น็ไปตามสัญัญาหรืือเป็น็การหลอก 
ให้ห้ลงเชื่่�อเพื่่�อสมัคัรใจ

	 (5) 	มีี การใช้้กำำ�ลังประทุุษร้้ายหรืือไม่ ่ใช้้สารเสพติด ยาสลบ เป็น็ต้้น หรืือไม่่

	 (6) 	ถู กูกัักขังั หน่ว่งเหน่ี่�ยว ข่ม่ขู่่� หรืือมีีพฤติิการณ์อ์ย่่างอื่่�นท่ี่�แสดงถึึงการใช้้อำำ�นาจควบคุุมเสรีีภาพหรืือไม่่

	 (7) 	 กรณีีบุคคลต่่างด้้าว เข้้าเมืืองมาถููกต้้องหรืือไม่ ่เข้้ามาโดยผ่า่นช่่องทางใด

	 (8) 	 กรณีีมีีการจ่่ายค่าจ้้างน้อ้ยกว่่าความเป็น็จริิง หรืือให้ท้ำำ�งานโดยไม่จ่่่ายค่าจ้้าง

	 (9) 	 กรณีีชัักจููงด้้วยค่าจ้้างแรงงานสููงเกิินจริิง หรืือให้ค้วามสะดวกในการนำำ�พาบุุคคลต่่างด้้าวเข้้าเมืือง 
โดยมิชิอบด้้วยกฎหมาย

	 (10) 	ข้้อมูลูอื่่�นใดท่ี่�เป็น็ประโยชน์ต่์่อการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์

1.5	 ให้ห้น่ว่ยงานด่่านหน้า้ จััดระบบการตรวจ และการเฝ้า้ระวััง โดยใช้ม้าตรการเชิงิรุุก ไม่ว่่่าจะเป็น็ หน่ว่ยงาน 
ในพื้้�นท่ี่�ชายแดน จัังหวััดชายทะเล พ้ื้�นท่ี่�เสี่่�ยงท่ี่�มีีการใช้้แรงงานข้า้มชาติิในทุกุภาคส่วน หน่ว่ยงานตรวจคนเข้า้เมืือง 
ผู้้�ตรวจแรงงาน รวมถึึงสถานท่ี่�บริเิวณหรืือในแพลตฟอร์ม์สื่่�อสัังคมออนไลน์ท่์ี่�อาจตรวจพบมีีพฤติิการณ์ท่์ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับการแสวงหาประโยชน์จ์ากการค้้ามนุษุย์์หรืือการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ

2) ขั้้�นตอนคััดกรองเบื้้�องต้้น (Initial Victim Screening Process) เป็น็การนำำ�ผู้้�มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่าอาจ 
เป็น็ผู้้�เสีียหายเข้า้สู่่�การซักัถามพฤติิการณ์ ์แสวงหาข้อ้เท็็จจริงิเก่ี่�ยวกับเหตุกุารณ์ท่์ี่�เกิิดขึ้้�นกัับบุุคคลผู้้�นั้้�น และให้ค้วาม 
ช่่วยเหลืือคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเบ้ื้�องต้้นตามความจำำ�เป็็น เป็็นรายกรณีี ซึ่่�งอาจจััดให้้มีีการตรวจร่่างกายและสัังเกต
สภาพจิตใจของบุุคคลดัังกล่่าว เพื่่�อประเมินิข้อ้บ่ง่ชี้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับพฤติิการณ์ดั์ังกล่่าว โดยเจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�เผชิญิเหตุอุาจมีี 
เหตุผุลเพีียงพอหรืือมีีเหตุอัุันควรท่ี่�จะสันันิษิฐานไว้้ก่่อนว่่า เป็น็ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ห์รืือการแสวงหาประโยชน์ ์
อย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใดเพื่่�อนำำ�ผู้้�ท่ี่�ถูกูสัันนิษิฐานว่่าเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ ์(Presumed Victims of TIP/FL) ดัังกล่่าว 
เตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�ระยะเวลาฟื้้� นฟููไตร่่ตรอง (Reflection Period - RP) หรืือหากไม่่พบว่่ามีีพฤติิการณ์์ตาม 
ข้้อบ่่งชี้้�แต่่อย่่างใด ก็็อาจส่่งตััวบุคคลดัังกล่่าวต่อไปยัังหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนินิการตามอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ต่่อไป

2.1 	 การคััดกรองเบื้้�องต้้น ให้ห้น่ว่ยงานเตรีียมความพร้้อมในการปฏิิบััติิ ดัังนี้้�

	 (1) 	รั บัข้อ้มูลูรายงานพฤติิการณ์แ์ผนประทุษุกรรมของการกระทำำ�ความผิดิเบื้้�องต้้น รวมทั้้�งเบาะแสอื่่�น  
เพื่่�อประโยชน์ใ์นการคััดกรองให้ส้อดคล้องกัับข้อ้กฎหมาย และต้้องอยู่่�ร่ว่มเพื่่�อให้ข้้อ้มูลูและ/หรืือ
คำำ�แนะนำำ� จนเสร็็จสิ้้�นกระบวนการสััมภาษณ์์เพื่่�อคััดกรองเบื้้�องต้้น

	 (2) 	 ให้ผู้้้�บังคัับบัญัชาหน่ว่ยงานด่่านหน้า้ มอบหมายเจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�มีีหน้า้ท่ี่�ตรวจสอบข้อ้มูลูของหน่ว่ยงาน 
สอบถามข้อ้เท็็จจริงิโดยการซักัถามข้อ้มูลูตามแนวทางการคััดกรอง และข้อ้บ่ง่ชี้้�การค้้ามนุษุย์ห์รืือ 
แรงงานบัังคัับ

	 (3) 	 กรณีีท่ี่�มีีความซัับซ้้อน อาจพิจารณาจััดเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�มีีประสบการณ์์เข้้าร่่วมรัับฟัังข้้อ
เท็็จจริงท่ี่�ได้้จากการซัักถามคััดกรองเบ้ื้�องต้้น ประชุุมหารืือว่่าการกระทำำ�หรืือพฤติิกรรมดัังกล่่าว
มีีเหตุุอัันควร สงสััยได้้ว่่าอาจเข้้าข่่ายเป็็นการแสวงหาประโยชน์์จากการค้้ามนุุษย์์หรืือการบัังคัับ
ใช้้แรงงานหรืือบริิการ หรืือไม่่
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	 (4) 	 ให้ห้น่ว่ยงานท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�คััดกรองจััดหาสถานท่ี่�สำำ�หรับัการคััดกรองเบื้้�องต้้น โดยใช้้งบประมาณ หรืือ
เงิินกองทุุนตามท่ี่�ระเบีียบกำำ�หนด

	 (5)	  ให้ห้น่ว่ยงานท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�คััดกรองจััดเตรีียมล่่ามแปลภาษาไว้้

	 (6) 	 ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ทำำ�การคััดกรอง พิิจารณาใช้้มาตรฐานการปฏิิบััติิงานการตรวจคัดกรองเบื้้�องต้้น ท่ี่�
คณะกรรมการ ปคม. กำำ�หนด

2.2	 กรณีีท่ี่�ต้้องนำำ�บุคคลเข้้าสู่่�การคััดกรอง ให้ด้ำำ�เนินิการโดยไม่ช่ัักช้้า โดยให้ห้น่ว่ยงานด่่านหน้า้ จััดเตรีียม
เจ้้าหน้า้ท่ี่� เครื่่�องมืือ กลไกในการคััดกรองให้เ้พีียงพอ ตามแนวทางท่ี่�แผนปฏิิบััติิการนี้้�กำำ�หนด

2.3	 กรณีีเจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�เผชิิญเหตุุดำำ�เนินิการคััดกรองฝ่า่ยเดีียว เจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิจะต้้องมีีประสบการณ์์ หรืือ
ผ่า่นการฝึกึอบรมให้ใ้ช้้กลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิและมาตรฐานการปฏิิบััติิงานการตรวจคัดกรองเบื้้�องต้้น

2.4 	 ให้้ดำำ�เนิินการซัักถามคััดกรองเบื้้�องต้้นให้้ห่่างจากสถานท่ี่�ซึ่่�งอาจมีีการแสวงหาประโยชน์์ หรืือห่่างจาก 
ผู้้�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายคนอื่่�นๆ รวมทั้้�ง นายจ้าง หััวหน้้าคนงานหรืือผู้้�ต้องสงสััยว่าเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิิดให้้มากท่ี่�สุุด หรืือ 
จััดสถานท่ี่�ท่ี่�ผู้้�อาจเป็น็ผู้้�เสีียหายรู้้�สึึกปลอดภััยท่ี่�จะเปิดิเผยพฤติิการณ์์ให้กั้ับเจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�คัดกรอง

2.5) 	ในการซัักถามคััดกรองคนต่่างด้้าว ห้า้มมิใิห้ใ้ช้ล่้่ามท่ี่�อาจมีีส่วนได้้ส่ว่นเสีีย หรืือล่่ามของฝ่า่ยนายจ้าง ทั้้�งนี้้� 
ให้ห้น่ว่ยงานด่่านหน้า้เตรีียมการเรื่่�องล่่ามแปลภาษา ให้เ้พีียงพอและเหมาะสมกัับสถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�

2.6	 กรณีีมีีเหตุุผลเพีียงพอ ทั้้�งจากการซัักถามคััดกรองเบ้ื้�องต้้น และจากข้อ้บ่่งชี้้�ท่ี่�ตรวจพบอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง  
หรืือหลายอย่่างประกอบกััน ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าบุุคลลนั้้�นเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ หรืือการบัังคัับใช้้ 
แรงงานหรืือบริิการ โดยให้้นำำ�ตัวออกจากสถานท่ี่�อัันอาจก่อให้้เกิิดอัันตราย ให้้นำำ�ไปอยู่่�ในสถานท่ี่�ปลอดภััย และ 
รอการตรวจสอบยืืนยัันเพิ่่�มเติิม ภายในขอบเขตท่ี่�เป็็นไปได้้และยึึดหลัักการว่่า ผู้้�ท่ี่�ถููกสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�เสีียหาย 
จากการค้้ามนุุษย์์หรืือการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ จะต้้องไม่่อยู่่�ในภาวะถููกควบคุุมตััวโดยให้้เคารพต่อสิิทธิ ิ
ความเป็น็ส่่วนตััว และการรัักษาข้้อมูลูส่่วนบุุคคลไว้้เป็น็ความลัับ

2.7	 ให้้หน่่วยงานด่่านหน้้าจััดให้้มีีการชี้้�แจงทำำ�ความเข้้าใจ หรืือฝึึกอบรมให้้แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ในการคััดกรอง  
เบื้้�องต้้น โดยใช้้มาตรฐานการปฏิิบััติิงานการตรวจคัดกรองเบื้้�องต้้น ตามท่ี่�คณะกรรมการ ปคม. กำำ�หนด 4.8 กรณีี 
การคััดกรองเบื้้�องต้้นไม่่ปรากฎพฤติิการณ์์ตามข้้อบ่่งชี้้�ว่่าอาจเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ หรืือการบัังคัับใช้้
แรงงานหรืือบริิการ ให้ส้่่งต่่อหน่ว่ยงานดำำ�เนินิการตามอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

3) ขั้้�นตอนการคััดแยก (Victim Identification Procedures) เป็น็การนำำ�ผู้้�ท่ี่�ถูกูสันันิษิฐานว่่าเป็น็ผู้้�เสีียหาย
จากการค้้ามนุษุย์ห์รืือการแสวงหาประโยชน์ ์อย่า่งหนึ่่�งอย่่างใด (Presumed Victims of TIP/FL) เข้า้สู่่�กระบวนการ
แสวงหาข้้อเท็็จจริงตามข้้อบ่่งชี้้�เพิ่่�มเติิม ด้้วยการสััมภาษณ์์ซัักถาม พิิสููจน์์ทราบข้้อเท็็จจริงตามคำำ�ให้้สััมภาษณ์์  
และรวบรวมพฤติิการณ์ท่์ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพิ่่�มเติิม รวมทั้้�งประเมินิความพร้อ้มของผู้้�ท่ี่�สันันิษิฐานว่่าเป็น็ผู้้�เสีียหายดังกล่่าว 
โดยทีีมสหวิิชาชีีพอาจเริ่่�มกระบวนการคััดแยกอย่่างเป็็นทางการ เมื่่�อบุุคคลท่ี่�ถููกสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�เสีียหายนั้้�น 
มีีความพร้อม ประกอบกัับมีีข้อ้มูลูหลัักฐานเก่ี่�ยวกับข้อ้บ่่งชี้้�ท่ี่�แสวงหามาได้้เพีียงพอ หากพบว่่าบุุคคลนั้้�นเป็น็ผู้้�เสีียหาย 
ก็็ให้้แจ้้งสิิทธิแิละสอบถามความสมััครใจในการเข้้าสู่่�กระบวนการคุ้้�มครอง หรืือหากบุุคคลดัังกล่่าวไม่่เข้้าข่่ายเป็็น
ผู้้�เสีียหาย ก็็ให้ส้่่งตััวต่อไปยัังหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนินิการตามอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�ต่่อไป แล้้วแต่่กรณีี

3.1	ก่ อนการคััดแยกบุุคคลท่ี่�ถููกสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�เสีียหาย ให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนิินการจััดให้้มีีการ
ช่่วยเหลืือคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเบ้ื้�องต้้นตามความจำำ�เป็็นในช่่วงระยะเวลาฟื้้� นฟููไตร่่ตรอง (Reflection Period) ได้้ 
ไม่เ่กิิน 15 วััน ทั้้�งนี้้� ภายใต้้การกำำ�กับดูแูลของศูนูย์ป์ฏิิบัติัิการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์จั์ังหวััด (ศปคม.จว.)  
หรืือโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการผู้้�เชี่่�ยวชาญระดัับชาติิ ดัังนี้้� กรณีีบุคคลต่่างด้้าวท่ี่�เดิินทางเข้้าเมืือง 
ผิดิกฎหมาย ไม่ม่ีีเอกสารประจำำ�ตัว ให้พ้ิิจารณาใช้้อำำ�นาจ ตามมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 54 แห่ง่พระราช
บััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม เพื่่�อนำำ�ส่่งบุุคคลท่ี่�สัันนิษิฐานว่่าเป็น็ผู้้�เสีียหาย เข้้าสู่่�ช่่วงระยะ



76 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

เวลาฟื้้� นฟููไตร่่ตรองในสถานท่ี่�ซึ่่�งพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจคนเข้้าเมืืองกำำ�หนด กรณีีคนไทยหรืือบุุคคลต่่างด้้าวท่ี่�มีี
เอกสารประจำำ�ตัวถูกูต้้อง หากยังัไม่ม่ีีความพร้อ้มในการให้ข้้อ้มูลู แก่่เจ้้าหน้า้ท่ี่� อาจใช้ช่้่วงระยะเวลาฟื้้� นฟูไูตร่ต่รอง 
สำำ�หรัับเตรีียมความพร้อมในการให้้ข้อ้มูลู โดยบุคคลดัังกล่่าว อาจอยู่่�ในสถานท่ี่�ท่ี่�จััดไว้้ให้ ้หรืือกลัับไปอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ตาม 
ความประสงค์์ของบุุคคลดัังกล่่าว และให้้กำำ�หนดช่่องทางการติิดต่่อบุุคคลดัังกล่่าวไว้้ด้้วย ทั้้�งนี้้� หากจำำ�เป็น็ท่ี่�จะต้้อง
เอาตััวบุคคลดัังกล่่าวไว้้ ให้พ้ิิจารณาใช้้อำำ�นาจของพนักังานเจ้้าหน้า้ท่ี่� ตามมาตรา 29 แห่ง่พระราชบััญญััติิป้อ้งกััน
และปราบปรามการค้้ามมนุษุย์์ พ.ศ. 2551 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม นับัตั้้�งแต่่เวลาท่ี่�ผู้้�ท่ี่�อาจเป็น็ผู้้�เสีียหายไม่ส่มัคัรใจ 
โดยให้ห้น่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนินิการในห้ว้งระยะเวลาฟื้้� นฟููไตร่่ตรอง ดัังนี้้�

	 (1) 	 กระทรวงมหาดไทยโดยจัังหวััด รับัผิดิชอบในการจััดหาสถานท่ี่� เพื่่�อใช้้เป็น็สถานท่ี่�สำำ�หรับัให้ค้วาม
ช่่วยเหลืือคุ้้�มครองความปลอดภััยเบื้้�องต้้น และสำำ�หรัับใช้้เป็น็สถานท่ี่�เพื่่�อการคััดแยก

	 (2) 	สำ ำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิโดยสำำ�นักังานตรวจคนเข้า้เมืือง รับัผิดิชอบในการพิจิารณาใช้อ้ำำ�นาจการ
ควบคุุมตััวตามกฎหมาย

	 (3) 	 กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์แ์ละกระทรวงแรงงาน รับัผิดิชอบการจััดบริกิาร  
ท่ี่�เหมาะสมตามความต้้องการของบุุคคล เช่่น การให้บ้ริิการด้้านปัจัจััยสี่่� การรัักษาพยาบาล การ 
บำำ�บััดฟื้้� นฟูู และการให้้คำำ�ปรึกษาแนะนำำ� โดยประสานงานหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น กระทรวง 
สาธารณสุุข ผู้้�ประสานด้้านภาษา (ล่่าม) รวมทั้้�งองค์์กรภาคประชาสัังคม

3.2	 ในห้ว้งระยะเวลาฟื้้� นฟููไตร่ต่รอง ให้ม้ีีการรวบรวมพฤติิการณ์ท่์ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเพิ่่�มเติิมเพื่่�อแสวงหาข้อ้เท็็จจริงิ
ตามข้้อบ่่งชี้้�เก่ี่�ยวกับการแสวงหาประโยชน์์ โดยการประเมิินความพร้้อมของผู้้�ท่ี่�อาจเป็็นผู้้�เสีียหายเป็็นระยะ เมื่่�อ
บุุคคลดัังกล่่าวมีีความพร้้อมหรืือเมื่่�อผ่่านพ้้นระยะฟื้้� นฟููไตร่่ตรอง (ไม่่เกิิน 15 วััน) ให้้ทีีมสหวิิชาชีีพ ดำำ�เนิินการ 
เริ่่�มดำำ�เนินิการสััมภาษณ์์คััดแยกผู้้�เสีียหายอย่่างเป็น็ทางการได้้

3.3	ทีี มสหวิิชาชีีพเริ่่�มกระบวนการคััดแยก โดยการสััมภาษณ์ข์้อ้มููล หรืือรวบรวมข้อ้มููลหลัักฐานเก่ี่�ยวกับ ข้อ้
บ่ง่ชี้้� และเมื่่�อพิิจารณาร่่วมกัันว่่าบุุคคลนั้้�นเป็น็ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์ห์รืือการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ หรืือ
ไม่ ่หากทีีมสหวิิชาชีีพลงความเห็น็ว่่าเป็น็ผู้้�เสีียหาย และได้้ดำำ�เนินิการแจ้้งสิิทธิใิห้ผู้้้�เสีียหายทราบแล้้ว 

	 (1) 	 กรณีีสมัคัรใจเข้า้รัับการคุ้้�มครอง ให้น้ำำ�ส่ง่สถานคุ้้�มครองของกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์์ 

	 (2) 	 กรณีีไม่่สมััครใจเข้้ารัับการคุ้้�มครอง ให้้กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์หรืือ 
กระทรวงแรงงาน ติิดตามให้ก้ารช่ว่ยเหลืือตามสภาพปัญัหา และสิิทธิติามกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

3.4	 หากทีีมสหวิิชาชีีพมีีประเด็็นไม่ส่ามารถลงความเห็น็เป็น็ท่ี่�ยุุติิได้้ร่ว่มกััน ให้ร้วบรวมข้อ้มููลหลัักฐาน ทั้้�งหมด 
ส่่งต่่อให้ค้ณะกรรมการผู้้�เชี่่�ยวชาญระดัับชาติิ เป็น็ผู้้�พิิจารณาวิินิจิฉััยชี้้�ขาด

3.5	 กรณีีการคััดแยกปรากฏว่าไม่เ่ป็น็ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ห์รืือการบังัคัับใช้แ้รงงานหรืือบริกิาร ให้ส้่ง่
ต่่อหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องดำำ�เนินิการตามอำำ�นาจหน้า้ทีี

4) ขั้้�นตอนการคุ้้�มครอง (Victim Protection Process) เป็น็การนำำ�ผู้้�ท่ี่�ทีีมสหวิิชาชีีพระบุุตััวในการคััดแยก
ว่่าเป็น็ผู้้�เสีียหาย (Identified Victims of TIP/FL) เข้้าสู่่�กระบวนการช่่วยเหลืือคุ้้�มครองในสถานคุ้้�มครอง โดยอาจ
มีีระยะเวลาฟื้้� นฟููไตร่่ตรองหรืือไม่่ก็็ตามแล้้วแต่่กรณีี ในสถานคุ้้�มครองของรััฐหรืือท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตจากรััฐ ซึ่่�งต้้อง
จััดให้้มีีการประเมิินความช่่วยเหลืือเป็็นรายกรณีี (Victim Care Assessment) การจััดทำำ�รายงานผลกระทบต่่อ
บาดแผลทางจิิตใจ (Victim Impact Statement) รวมทั้้�งการให้บ้ริิการของรััฐในการบำำ�บัดฟื้้� นฟููทางร่่างกายและ
จิิตใจ และเตรีียมการส่่งกลัับคืืนสู่่�สังคมไปยังประเทศต้้นทาง หรืือภููมิิลำำ�เนาของผู้้�เสีียหาย สำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ถููกระบุุตััว
ว่่าเป็น็ผู้้�เสีียหายคนใดไม่ส่มัคัรใจเข้้าสถานคุ้้�มครอง ก็็จะได้้รัับการช่่วยเหลืือคุ้้�มครองโดยหน่ว่ยงานอื่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
ตามสิิทธิแิละกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
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4.1	ผู้้� เสีียหายซึ่่�งได้้รับัทราบสิทิธิแิละมีีความประสงค์์เข้า้รับัการคุ้้�มครองในสถานคุ้้�มครองของกระทรวงการ
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ตามมาตรา 33 ของพระราชบััญญััติิป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ 
พ.ศ. 2551 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม จะเข้้าสู่่�ช่่วงระยะเวลาฟื้้� นฟููไตร่่ตรองอีีกครั้้�ง ตามกระบวนการของสถานคุ้้�มครอง 
เพื่่�อให้ไ้ด้้รับัการช่ว่ยเหลืือฟื้้� นฟู ูเยีียวยาสภาพจิตใจ และเตรีียมความพร้อ้มเข้า้สู่่�กระบวนการดำำ�เนินิคดีีในชั้้�นอััยการ 
และชั้้�นศาล ภายในระยะเวลาไม่เ่กิิน 30 วััน ทั้้�งนี้้� หากมีีความจำำ�เป็น็ต้้องใช้้ระยะเวลาท่ี่�เกิินกว่่านี้้�ให้พ้ิิจารณาเป็น็
รายกรณีี โดยเสนอขอความเห็น็ชอบจากคณะกรรมการผู้้�เชี่่�ยวชาญระดัับชาติิพิิจารณาวิินิจิฉััยชี้้�ขาด โดยอาจเชิิญ 
ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางจากภายนอกมาเข้้าร่่วมให้ค้วามเห็น็หรืือคำำ�ปรึึกษาด้้วยก็ได้้

4.2	 ในช่่วงระยะเวลาฟื้้� นฟููไตร่่ตรอง สถานคุ้้�มครองจะจััดให้้มีีการประเมิินความพร้อมของผู้้�เสีียหายเป็็น
ระยะ เพื่่�อสอบถามความพร้อ้มในการตััดสินิใจว่าจะสมัคัรใจหรืือไม่ส่มัคัรใจให้ค้วามร่ว่มมืือในกระบวนการทางคดีี

4.3	สำ ำ�หรัับผู้้�เสีียหายท่ี่�ไม่ป่ระสงค์์เข้า้รัับการคุ้้�มครองในสถานคุ้้�มครอง กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์หรืือกระทรวงแรงงาน แล้้วแต่่กรณีี ติิดตามให้้การช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายเป็็นระยะ และดำำ�เนิินการ
สอบถามความสมัคัรใจในการให้ค้วามร่่วมมืือในกระบวนการทางคดีีด้วยเช่่นกััน

4.4	 เจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน ให้้ยึึดหลัักการสำำ�คัญว่า ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จะไม่่ถููกดำำ�เนิินคดีีสำำ�หรัับ 
ความผิิดท่ี่�กระทำำ�โดยเป็็นผลโดยตรงจากการท่ี่�บุุคคลนั้้�นตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ ภายใต้้บัังคัับตาม 
มาตรา 41 แห่่งพระราชบัญญัติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 นอกจากนี้้� กฎหมายยังให้้การ
คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายหรืือบุุคคลอื่่�นใดซึ่่�งแจ้้งแก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� พนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจให้้ทราบว่่า 
มีีการกระทำำ�ผิดิตามพระราชบัญญัติินี้้� ถ้้าได้้กระทำำ�โดยสุจุริตย่่อมได้้รับัความคุ้้�มครองไม่่ต้้องรับัผิดิทั้้�งทางแพ่่งและ
อาญา ตามมาตรา 13/1 แห่ง่พระราชบัญญัติิป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ พ.ศ. 2551 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

4.5	 ให้ใ้ช้้มาตรการทุกุรููปแบบเพื่่�อให้ผู้้้�เสีียหายท่ี่�ให้ค้วามร่ว่มมืือเป็น็พยานได้้รับัความปลอดภััย มีีการรักัษา
ความลัับและความเป็น็ส่่วนตััว การบำำ�บัดัฟื้้� นฟูเูยีียวยา ฝึกึทัักษะอาชีีพหรืือจััดบริิการตามความเหมาะสม รายกรณีี 
จนกระทั่่�งผู้้�เสีียหายสามารถกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้ และไม่ก่ลัับมาเป็น็ผู้้�เสีียหายซ้ำำ�

อย่่างไรก็็ตาม แม้ว่้่าประเทศไทยจะมีีการจััดตั้้�งกลไกทางการเพื่่�อโดยกำำ�หนดกระบวนการช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหาย 
คืืนสู่่�ภููมิิลำำ�เนาประเทศไทย แต่่แนวทางการทำำ�งานไม่่สอดคล้องกัับสภาพปััญหาและสถานการณ์์จริิงเมื่่�อต้้อง 
มีีการเผชิญิเหตุแุละให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ ด้้วยเพราะผู้้�เสีียหายส่วนใหญ่ไ่ปทำำ�งานในลัักษณะท่ี่�ไม่ถู่กูต้้องตามกฎหมาย
ตั้้�งแต่่กระบวนการเดิินทางข้้ามพรมแดน สอดคล้้องกัับข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการจััดเวทีีสนทนากลุ่่�มการจััดเวทีีสนากลุ่่�ม 
(Focus Group) ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้ว พบว่่ากลไกการให้ค้วามช่่วยเหลืือเพื่่�อผู้้�เสีียหายโดย
ส่่วนใหญ่่ เป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายเมื่่�อมาถึึงประเทศไทยแล้้ว โดยส่วนใหญ่่เป็็นลัักษณะการให้้ความ
ช่่วยเหลืือในด้้านการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายและด้้านกฎหมาย กล่่าวคืือ ในด้้านการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย เกิิดจากการ 
บููรณาการความร่่วมมืือหลายภาคส่่วน เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการ 
ค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 ซึ่่�งพบว่่าผู้้�เสีียหายท่ี่�จะสามารถเข้้าสู่่�กระบวนการคุ้้�มครองและให้้ความช่่วยเหลืือทางด้้าน
กฎหมายได้้นั้้�น ทัันทีีท่ี่�เผชิญิเหตุุและได้้รับัความช่่วยเหลืือกลัับภูมูิลิำำ�เนาประเทศไทย จะต้้องเป็น็ผู้้�ท่ี่�ผ่า่นการคััดกรอง 
ผู้้�เสีียหายโดยสหวิิชาชีีพ เพื่่�อยืืนยัันว่่าผู้้�ท่ี่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือนั้้�นเป็็นผู้้�เสีียหายและควรได้้รัับการช่่วยเหลืือ
คุ้้�มครองตามกฎหมาย ซึ่่�งในขั้้�นตอนนี้้�มีีปัญัหาและอุุปสรรคในการคััดกรองผู้้�เสีียหายค่อนข้า้งมาก ด้้วยเป็น็ขั้้�นตอน
ท่ี่�ต้้องพิสิูจูน์ข์้อ้เท็็จจริงิและพิจิารณาตามข้อ้กำำ�หนดของกฎหมาย โดยเฉพาะซึ่่�งมีีการพิจิารณาหลายองค์์ประกอบ 
ดัังนั้้�น เจ้้าหน้า้ท่ี่�สหวิิชาชีีพผู้้�ปฏิิบััติิงานในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง จะต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจทั้้�งในส่่วนของกฎหมายและ
ทัักษะในการสััมภาษณ์์เพื่่�อพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงต่่างๆ ให้้สอดคล้องกััน จึึงจะสามารถให้้ความคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายได้้ 
และดำำ�เนินิการเข้้าสู่่�กระบวนการต่่อไป

นอกจากนี้้�ยัังพบประเด็็นปััญหาในขั้้�นตอนของการเผชิิญเหตุุ ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนแรกตามกลไกการให้้ความ
ช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายอันเป็น็การให้ค้วามช่ว่ยเหลืือท่ี่�ต้้องประสานความร่ว่มมืือในหลายภาคส่ว่น โดยเฉพาะประเทศ
ปลายทางเพื่่�อนำำ�ผู้้�เสีียหายกลัับภููมิิลำำ�เนา อนึ่่�งในขั้้�นตอนนี้้�ภายหลัังให้้การช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายกลัับภููมิิลำำ�เนาแล้้ว  
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เจ้้าหน้้าท่ี่�ปฏิิบััติิงานด้้านกฎหมาย ได้้แก่่ ตำำ�รวจตรวจคนเข้้าเมืือง (เพื่่�อดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�กระทำำ�ความผิิด) และ
พนักังานสอบสวนเพื่่�อรวบรวมหลัักฐาน รวบรวมสำำ�นวณ โดยสรุุปสำำ�นวนนี้้�ถืือเป็น็องค์์ประกอบหนึ่่�งท่ี่�นำำ�มาใช้้ใน
การพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงเพื่่�อคััดกรอง และให้้ความคุ้้�มครองด้้านกฎหมายโดยดำำ�เนิินการส่่งฟ้้องพนัักงานอััยการ  
ให้้ส่่งฟ้้องศาลคดีีการกระทำำ�ความผิิดฐานค้้ามนุุษย์์ และดำำ�เนิินการเพื่่�อเรีียกค่่าสิินไหมทดแทนหรืือค่่าเสีียหาย 
ให้กั้ับผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์

กรณีีท่ี่�คนไทยท่ี่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือเข้้าข่่ายการเป็็นผู้้�เสีียหายตามกฎหมายพระราชบััญญััติิป้้องกัันและ 
ปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ พ.ศ.2551 ผู้้�เสีียหายจะได้้รัับการช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้น คืือ

	 (1) 	 ได้้รับัการคุ้้�มครองจากหลายภาคส่ว่นอัันเป็น็หน่ว่ยงานท่ี่�มีีบทบาทหน้า้ท่ี่�ตามกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครอง
ผู้้�เสีียหาย กรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ท่ี่�กลัับมายัังภูมูิลิำำ�เนามีีความเส่ี่�ยงท่ี่�จะถูกูทำำ�ร้า้ย และ
อาจไม่่ปลอดภััยเนื่่�องจากรัับรู้้�ความลัับของผู้้�กระทำำ�ความผิิด จะได้้รัับการคุ้้�มครองพยานโดยมีี 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ตำำ�รวจคุ้้�มครองความปลอดภััย

	 (2) 	 ภายหลัังจากได้้รับัการช่่วยเหลืือในทัันทีีและได้้รับัการยืืนยัันว่่าผู้้�ท่ี่�ได้้รับัความช่่วยเหลืือกลัับภูมูิลิำำ�เนา
ประเทศไทยเข้า้ขายการเป็น็ผู้้�เสีียหาย ในระหว่่างรวบรวมพยานและหลัักฐานสำำ�คัญเพื่่�อดำำ�เนินิการ 
ตามขั้้�นตอนกฎหมาย ผู้้�เสีียหายจะต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการคุ้้�มครองโดยเข้้าบ้้านพัักเด็็กและ
ครอบครััว จัังหวััดเชีียงราย กรณีีท่ี่�เป็น็เพศหญิิง แต่่หากเป็น็ผู้้�เสีียหายท่ี่�เป็น็เพศชายจะได้้รัับการ
คุ้้�มครองโดยส่่งไปยังสถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จัังหวััดเชีียงราย บาง
กรณีีพัักอยู่่�กับองค์์กรภาคเอกชน เช่่น มูลูนิธิิศิูนูย์์ชีีวิตใหม่ ่และมููลนิธิิเิดสทิินี่่�เรสคิิว รวมถึึงองค์์กร 
ภาคเอกชน หรืือมูลูนิธิิใินจัังหวััดเชีียงใหม่ ่เช่่น มูลูนิธิิบิ้้านราฟา

ในกรณีีผู้้�เสีียหายรัับความช่่วยเหลืือเป็น็เงิิน จะมีีเงิิน 2 กองทุุน ได้้แก่่

1) กองทุุนเพื่่�อการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ ผู้้�เสีียหายจะต้้องกรอกคำำ�ร้องเพื่่�อรัับการช่่วยเหลืือ 
เช่่น ค่่าใช้้จ่่ายในการครองชีีพ ค่่ารัักษาพยาบาล ค่่าใช้้จ่่ายในการประกอบอาชีีพ และขาดประโยชน์์ทำำ�มาหาได้้ 
(วัันแรกท่ี่�เดิินทางออก-กลัับภูมูิลิำำ�เนา) วัันละ 300 บาท ไม่เ่กิิน 365 วััน

2) กองทุุนยุุติิธรรม ให้้การช่่วยเหลืือในกรณีีท่ี่�เกิิดความเสีียหายต่อร่่างกาย เช่่น มีีการถููกทำำ�ร้้ายร่่างกาย มีี
อาการบาดเจ็็บ สููญเสีียอวััยวะ เสีียชีีวิต

ท้้ายท่ี่�สุดุเมื่่�อกระบวนการดำำ�เนินิคดีีและเบิิกความในชั้้�นศาลแล้้ว จะข้า้สู่่�กระบวนการเตรีียมความพร้อมเพื่่�อ
คืืนสู่่�สังัคมหรืือกลัับบ้้าน ซึ่่�งในขั้้�นตอนนี้้�จะเริ่่�มดำำ�เนินิการหลัังเบิิกความในชั้้�นศาล แม้ว่้่าจะยัังไม่ม่ีีการพิพิากษาคดีี 
และคำำ�สั่่�งศาลก็็ตาม ทั้้�งนี้้� จากข้้อมููลท่ี่�ได้้ในการจััดเวทีีสนทนากลุ่่�ม พบว่่าในการดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือ 
ผู้้�เสีียหาย กรณีีท่ี่�ผู้้�เสีียหายไม่ม่ีีความเสี่่�ยงด้้านความปลอดภััยและไม่ต้่้องคุ้้�มครองพยาน ภายหลัังได้้รับัการช่ว่ยเหลืือ 
และเข้้าสู่่�กระบวนการคััดกรองเป็็นท่ี่�เรีียบร้้อยแล้้ว มีีผู้้�เสีียหายบางส่่วนท่ี่�ไม่่ประสงค์์เข้้าพัักยัังสถานท่ี่�ท่ี่�จััดให้้ ซึ่่�ง
ได้้มีีการเดิินทางกลัับภููมิิลำำ�เนาบ้้านเกิิด โดยพบว่่าผู้้�เสีียหายบางรายได้้มีีการกลัับไปทำำ�งานยัังประเทศปลายทาง 
(กััมพููชา หรืือลาว) โดยเป็น็งานในลัักษณะเดิิมซ้ำำ�โดยเปลี่�ยนนายจ้างและสถานท่ี่�ทำำ�งาน

จากประเด็็นดัังกล่่าวข้้างต้้น สอดคล้องกัับผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลท่ี่�ได้้จากการกิิจกรรมสนทนา ในประเด็็น
กรอบการดำำ�เนินิงาน NRM ของสหวิิชาชีีพและภาคีีเครืือข่า่ยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้ว้ 
สะท้้อนประเด็็นปัญัหาและอุุปสรรคของกลไกให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์ใ์นประเทศไทย จำำ�แนก
ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิตามกลไกการให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย ดัังตารางท่ี่� 4.1
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ตารางท่ี่� 4.2 สรุุปภาพรวมการปฏิิบััติิตามกลไกการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายของสหวิิชาชีีพในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
เชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้ว

ขั้้�นตอน มุุมมองสภาพปัจัจุุบััน องค์์กรจัังหวััด
เชียีงราย

องค์์กรจัังหวััด
สระแก้้ว

1. ขั้้�นตอนเผชิิญ
เหตุุหรืือ
รัับแจ้้งเหตุุ 
(Front Line 
Response)

•	 ไม่่มีีหน่่วยงานระดัับต่่างประเทศท่ี่�ช่่วยประสาน
เมื่่�อเผชิิญเหตุุ

•	 หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องยัังไม่ม่ีีการบููรณาการ 
การทำำ�งานเป็น็เนื้้�อเดีียวกันเพื่่�อขจััดปัญัหา 
การค้้ามนุษุย์์อย่่างจริิงจััง

•	 เมื่่�อเผชิิญเหตุุจะอาศัยัความสััมพัันธ์ส์่่วนตััว ทาง 
Application ไลน์์ เพื่่�อติิดต่่อประสานงานระดัับ
ท้้องถิ่่�น (แขวง-อำำ�เภอ) การดำำ�เนินิการช่่วยเหลืือ

•	 ผู้้�เสีียหายหรืือญาติิติิดต่่อประสานงานหน่ว่ยงาน
ท่ี่�ให้ก้ารช่่วยเหลืือเอง แล้้วหน่ว่ยงานนั้้�นส่ง่ต่่องาน
ให้กั้ับหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

•	 ได้้รัับแจ้้งเหตุุผ่่านเครืือข่่ายขององค์์กร ไม่่
สามารถดำำ�เนินิการได้้โดยตรง ส่ง่ต่่อให้ห้น่ว่ยงาน 
ท่ี่�รัับผิดิชอบโดยตรง

•	 ในการประสานงานเพื่่�อให้ค้วามช่่วยเหลืือ  
จะสามารถทำำ�ได้้กรณีีมีีเอกสารยืืนยัันตััวตน

1. ตรวจคนเข้้าเมืือง
เชีียงแสน

2. ตรวจคนเข้้าเมืือง
แม่ส่าย

3. กองร้้อยอาสารัักษา
ดิินแดน อำำ�เภอ
เชีียงแสน

4. พมจ.เชีียงราย
5. มูลูนิธิิ ิFOCUS
6. จััดหางานจัังหวััด

เชีียงราย
7. สถานคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพฯ
8. กองกำำ�ลังผาเมืือง

1. กองอำำ�นวยการ
รัักษาความ 
มั่่�นคงฯ

2. ศุภุนิมิิติ สระแก้้ว
3. สำำ�นักังาน

ประสานงาน
ชายแดนไทย-
กััมพููชา

4. พมจ.สระแก้้ว
5. ตรวจคนเข้้าเมืือง

สระแก้้ว

2. ขั้้�นตอนการ 
คััดกรองเบื้้�องต้้น 
(Initial Victim 
Screening 
Process)

•	 กระทรวงแรงงานมีีแบบการคััดกรองแรงงาน 
เบื้้�องต้้น เพื่่�อส่่งต่่อสู่่�กระบวนการอื่่�นต่่อไป

•	 มีีมาตรฐานการคััดกรองผู้้�เสีียหายจาก 
การบัังคัับใช้้แรงงาน SOP แต่่เน้น้ประเด็็น
แรงงานผิดิกฎหมาย

•	 ผู้้�ปฏิิบัติัิงานท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้อ้งฯ ยังัขาดองค์์ความรู้้� 
ในมิติิิด้้านการค้้ามนุษุย์์ มีีผลต่่อการใช้้ดุุลพิินิจิ
ในการคััดกรองกรณีีผู้้�เสีียหาย นอกจากนี้้� 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานยัังขาดทัักษะในการสััมภาษณ์์ และ
การวิินิจิฉััยข้้อมูลูท่ี่�สอดคล้องทั้้�งกัับข้้อกำำ�หนด
ทางกฎหมายกับข้้อเท็็จจริิงของผู้้�เสีียหาย

1. จััดหางานจัังหวััด
เชีียงราย

2. มูลูนิธิิ ิFOCUS
3. แรงงานจัังหวััด

เชีียงราย
4. สถานคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพฯ

1. จััดหางาน
2. จัังหวััดสระแก้้ว
3. สถานคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพฯ
4. พมจ.สระแก้้ว
5. สำำ�นักังาน

สวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงาน

3. ขั้้�นตอนการ 
คััดแยก (Victim 
Identification 
Procedures)

•	 ผู้้�ปฏิิบััติิงานในแต่่ละส่่วนงาน มีีองค์์ความรู้้� 
ด้้านการค้้ามนุษุย์์ท่ี่�แตกต่่างกััน มีีผลการ
ประสานงานและส่่งต่่อการให้ค้วามช่่วยเหลืือ 
ผู้้�เสีียหาย

•	 มีีการเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้างขององค์์กร มีีผล
ต่่อการเปลี่�ยนแปลงบุุคลากรท่ี่�รัับผิดิชอบการ
ทำำ�งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุษุย์์ ทำำ�ให้ข้าด
ความต่่อเนื่่�องในการทำำ�งาน

•	 ทีีมสหวิิชาชีีพแม้จ้ะมีีบทบาทในคััดแยก 
ผู้้�เสีียหาย แต่่บางส่่วนก็็กระทบกัับงานประจำำ�

1. พมจ.เชีียงราย
2. จััดหางานจัังหวััด

เชีียงราย
3. มูลูนิธิิ ิFOCUS
4. สถานคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพฯ

1. พมจ.สระแก้้ว
2. จััดหางานจัังหวััด

สระแก้้ว
3. สถานคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพฯ
4. แรงงานจัังหวััด

สระแก้้ว



80 รายงานการวิิ จัั ยเรื่่� อง สถานการณ์์และแนวโน้้ มการล่่ อลวงคนไทยไปแสวงหาประโยชน์์ เพ่ื่� อธุุ รกิิ จผิิดกฎหมายและค้้ามนุุ ษย์์ ใน 3 ประเทศอนุุ ภูู มิิภาคลุ่่� มแม่่น้ำ ำ �โขง

ขั้้�นตอน มุุมมองสภาพปัจัจุุบััน องค์์กรจัังหวััด
เชียีงราย

องค์์กรจัังหวััด
สระแก้้ว

4. ขั้้�นตอนการ
คุ้้�มครอง 
(Victim 
Protection 
Process)

•	 ไม่่มีีสถานท่ี่�คุ้้�มครองผู้้�เสีียหายระหว่่างรอการ
พิิจารณาการดำำ�เนินิการ

•	 งบประมาณท่ี่�ได้้รัับการจััดสรรเพื่่�อดำำ�เนิินงาน
ของหน่่วยงานราชการไม่่ยืืดหยุ่่�นกัับการปฏิิบััติิ
งานจริิง ส่่งผลให้้ต้้องอาศััยกลไกของภาคส่วน
อื่่�น ๆ  จากมูลูนิธิิท่ิี่�เป็น็ภาคีีเครืือข่า่ยมาหนุนุเสริมิ
การทำำ�งาน

•	 การประเมิินความพร้้อมของผู้้�เสีียหายก่อนกลัับ
ภูมูิลิำำ�เนา

•	 งานท่ี่�ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไปทำำ�ส่วนใหญ่่
กฎหมายไม่คุ่้้�มครอง

•	 ผู้้�เสีียหายท่ี่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือบางส่่วน ไม่่ได้้ 
อยู่่�จนครบกระบวนการ โดยพบว่่ามีีการลัักลอบ
ข้้ามแดนกลัับไปทำำ�งานในลัักษณะเดิิม

1. พมจ.เชีียงราย
2. มูลูนิธิิ ิFOCUS
3. สถานคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพฯ

1. พมจ.สระแก้้ว
2. สถานคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพฯ

ข้้อมููลดัังกล่่าวข้้างต้้น ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�สหวิิชาชีีพท่ี่�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิงานด้้านการค้้ามนุุษย์์
ในแต่่ละพื้้�นท่ี่� เป็็นผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญในการทำำ�งานเพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายหลัังจากกลัับมาถึึงภููมิิลำำ�เนา
ประเทศไทย แต่่เนื่่�องจากข้อ้จำำ�กัดในด้้านการทำำ�งานท่ี่�ปรากฏให้เ้ห็น็อยู่่�มาก โดยเฉพาะในขั้้�นตอนของการคััดกรอง
ผู้้�เสีียหายท่ี่�ข้้อกฎหมายกำำ�หนดให้ม้ีีการคััดกรองโดยใช้้เกณฑ์คััดกรองตามคู่่�มืือ SOP มาตรฐานการปฏิิบััติิงานการ
ตรวจคัดกรองเบื้้�องต้้นซึ่่�งเป็น็เครื่่�องมืือท่ี่�พัฒันาขึ้้�นโดยกระทรวงแรงงานเพื่่�อแสวงหาข้อ้บ่ง่ชี้้�สำำ�หรับับุุคคลท่ี่�มีีเหตุุ
อัันควรสงสััยได้้ว่่าอาจจะเป็็นผู้้�เสีียหายจากการแสวงหาประโยชน์์ด้้านแรงงาน แรงงานบัังคัับ หรืือการค้้ามนุุษย์์ 
ด้้านแรงงาน ตามพระราชบัญญัติิป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์ ์พ.ศ. 2551 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 61 นั้้�น  
เป็น็เกณฑ์การคััดกรองท่ี่�ไม่ส่อดคล้องกัับสภาพปัญัหาจริงิ ซึ่่�งมีีผลต่่อกระบวนการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ และกลไกการ
ทำำ�งานท่ี่�เป็็นระบบราชการ ซึ่่�งมีีลำำ�ดับขั้้�นตอนการทำำ�งานตามสายบัังคัับบััญชาและต้้องรออำำ�นาจลงนามสั่่�งการ  
จึึงจะสามารถปฏิิบััติิการให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในแต่่ละกรณีีได้้ มีีผลให้ก้ารให้ค้วามช่่วยเหลืือล่่าช้้า

ดัังนั้้�นกรณีีท่ี่�มีีการเผชิญิเหตุผุู้้�เสีียหายท่ี่�เป็น็กรณีีเร่ง่ด่่วน ทำำ�ให้ต้้้องมีีการบรููณาการความร่่วมมืือโดยดำำ�เนินิการ 
ให้้ความช่่วยเหลืือผ่่านองค์์กรพััฒนาเอกชนท่ี่�เป็็นภาคีีเครืือข่่าย อาทิิ มููลนิิธิศิุุภนิิมิิตฯ มููลนิิธิเิพื่่�อความเข้้าใจเด็็ก 
(FOCUS) มูลูนิธิิศิูนูย์ช์ีีวิตใหม่ ่และมูลูนิธิิเิดสทิินี่่�เรสคิิว ฯลฯ ซึ่่�งในบางกรณีีต้องใช้ค้วามสัมัพันัธ์ข์องเครืือข่า่ยส่ว่นตััว
ท่ี่�รู้้� จััก ให้ติ้ิดต่่อไปประเทศปลายเพื่่�อขอความร่ว่มมืือให้ก้ารให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหาย ดัังนั้้�นจึึงควรมีีการปรับัปรุง
พััฒนาแนวทางการให้้ความช่่วยเหลืือทั้้�งในส่่วนของประเทศไทยให้้เอ้ื้�อต่่อการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
นอกจากนี้้�ยังัต้้องให้ค้วามสำำ�คัญต่อการกำำ�หนดแนวทางการทำำ�งานในขั้้�นตอนการเผชิญเหตุ ุท่ี่�สอดคล้องกัับสภาพ
การทำำ�งานจริงิ เพื่่�อให้เ้ท่่าทัันต่่อการช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายท่ี่�มีีความจำำ�เป็น็ต้้องได้้รับัการช่ว่ยเหลืืออย่า่งเร่ง่ด่่วน และ
ให้้สอดคล้องกัับแนวทางการทำำ�งานช่่วยเหลืือผู้้�เสีียของประเทศท่ี่�อยู่่�ปลายทาง (กััมพููชาและลาว) ซึ่่�งจะนำำ�เสนอ 
ผลการศึกึษากลไกการทำำ�งานเพื่่�อช่่วยเหลืือด้้านการค้้ามนุษุย์์ในลำำ�ดับต่่อไป

4.5.2 กลไกการให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�เสียีหายจากการค้้ามนุุษย์ใ์นประเทศปลายทาง (กััมพูชูาและลาว)

ผลการศึึกษากระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือส่่งกลัับผู้้�เสีียหายคืืนสู่่�ภููมิิลำำ�เนา (วััตถุุประสงค์์ข้้อท่ี่� 1) พบว่่า
กระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายใช้้วิิธีีการบููรณาการความร่่วมมืือในหลากหลายรูปแบบ โดยขึ้้�นอยู่่�กับ
ความเร่่งด่่วนในการช่่วยเหลืือของผู้้�เสีียหายในแต่่ละกรณีีในขั้้�นตอนการเผชิิญเหตุุ โดยพบว่่ามีี 2 รููปแบบ
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รููปแบบที่่�หนึ่่�ง คืือกรณีีผู้้�เสีียหายประสบปััญหาการค้้ามนุุษย์์หรืือปัญัหาการทำำ�งานในประเทศเทศปลายทาง 
แต่่สามารถเดิินทางกลัับภูมูิลิำำ�เนาประเทศไทยได้้ด้้วยตนเอง โดยเสีียค่าปรับตามกฎหมาย (ด่่าน ตม.) จึึงมีีการบัันทึึก
ข้้อมููลหลัักฐานว่่ามีีการเดิินทางไปทำำ�งานยัังประเทศปลายทาง แต่่สามารถกลัับมาได้้เองโดยใช้้กลไกการประสาน
ผ่า่นหน่ว่ยงานภาคพื้้�นท่ี่�ประเทศไทยกับประเทศปลายทาง เพื่่�อจ่่ายค่าเสีียหายสำำ�หรัับเดิินทางกลัับ โดยในกรณีีนี้้� 
เจ้้าหน้้าท่ี่�ของประเทศปลายทางจะเข้้าพื้้�นท่ี่�ประสานไปยังนายจ้างเพื่่�อเจรจาไกล่่เกล่ี่�ย กรณีีนี้้�ภาครัฐและภาคีี 
เครืือข่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง จะดำำ�เนิินการประสานกัับหน่่วยงานในประเทศปลายทางท่ี่�เกิิดเหตุุ ซึ่่�งพบปััญหาเก่ี่�ยวกับ 
ผู้้�รับผิดิชอบการดำำ�เนินิงานระหว่่างรัฐักัับรัฐัในประเทศปลายทาง ท่ี่�ไม่ม่ีีหน่ว่ยงานและผู้้�รับผิดิชอบชัดัเจน เนื่่�องจาก
มีีโครงสร้้างองค์์กร รวมถึึงกลไกการทำำ�งาน – กฎหมายแตกต่่างกััน ดัังรููปภาพท่ี่� 4.6

ภาพท่ี่� 4.6 กลไกการให้้ความช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากประเทศไทยปลายเพื่่�อนำำ�ส่ง่กลัับประเทศไทย รููปแบบท่ี่� 1

ติดต่อขอรับการ
ให้ความช่วยเหลือ

ประสานคณะทํางานผ่านกลุ่มไลน์ 
เพ่ือวางแผนการให้ความช่วยเหลือ

ประสานคณะทํางานผ่านกลุ่มไลน์ 
เพ่ือวางแผนการให้ความช่วยเหลือ

ผู้เสียหายช่วยเหลือตนเองกลับประเทศ โดยประสานความร่วมมือในการไถ่ตัว 
โดยมีสาเหตุโดนบังคับใช้แรงแรง และไล่ออกจากที่พัก

ประสานตํารวจในประเทศปลายทาง 
เพ่ือติดต่อนายจ้างให้ปล่อยตัว

ผู้เสียหาย

“พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ”
ประสานผ่านตํารวจ สปป.ลาว เข้าพ้ืนที่

เพ่ือต่อรองกับนายจ้าง (ชาวจีน)

กลับภูมิลําเนาประเทศไทย

ต่อรองจ่ายค่าเสียหาย 
“หนี้ที่เกิดจากการเดินทาง

ลักลอบเข้าไปทํางาน
แบบผิดกฎหมาย”
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รููปแบบที่่�สอง การพยายามหาทางติิดต่่อกัับคนรู้้�จััก หรืือสื่่�อต่่างๆ ในหลากหลายช่องทางเพื่่�อขอรับัการช่ว่ยเหลืือ  
อาทิิ ติิดต่่อผ่า่นโทรศัพัท์มืือถืือ (โดยใช้้ Line หรืือ FB ส่่วนตััว) หาญาติิ เพื่่�อให้ญ้าติิดำำ�เนินิการแจ้้งเรื่่�องต่่อทางการ 
รวมถึึงหน่่วยงานต่่างๆ ประสานการให้้ความช่่วยเหลืือ หรืือติิดต่่อผ่่านสื่่�อ โดยใช้้โทรศััพท์มืือถืือท่ี่�ซ่่อนไว้้ 
หรืือโพสต์์ขอความช่่วยเหลืือในกลุ่่�มคนทำำ�งานในประเทศปลายทาง (เป็น็กลุ่่�มท่ี่�สร้้างขึ้้�นมาเพื่่�อแลกเปลี่�ยนข้้อมูลู
ข่่าวสาร และช่่องทางการเข้้าถึึงข้้อมูลูเพื่่�อขอรัับการให้ค้วามช่่วยเหลืือจากรััฐ และภาคส่่วนต่่างๆ อนึ่่�งช่่องทาง 
การสื่่�อสารนี้้�เป็็นท่ี่�รู้้� จัักกัันดีีในกลุ่่�มผู้้�ท่ี่�เดิินทางไปทำำ�งานในประเทศปลายแบบผิิดกฎหมาย ด้้วยมีีการแนะนำำ�
บอกต่่อ เพื่่�อให้ส้ามารถขอความช่่วยเหลืือจากภาครัฐและภาคส่วนต่่าง ๆ  ในประเทศไทย กรณีีท่ี่�งานในประเทศ
ปลายทางไม่ป่ลอดภััย และมีีสัญัญาณอันตราย) รููปแบบของการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือจะเป็น็การประสานความร่ว่ม
มืือระหว่่างหน่ว่ยงานภาคพื้้�นท่ี่� และภาครัฐของไทย ประสานไปยังหน่ว่ยงานภาคพ้ื้�นท่ี่�ของประเทศปลายทาง 
เพื่่�อดำำ�เนินิการให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย (ภาพท่ี่� 4.7)

ข้้อมููลดัังกล่่าวข้้างต้้นชี้้�ให้้เห็็นว่่ากลไกการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายเพื่่�อนำำ�กลัับภููมิิลำำ�เนาประเทศไทย
สามารถดำำ�เนิินการได้้โดยการประสานผ่่านสถานทููตไทยประจำำ�ประเทศปลายทาง เพื่่�อประสานขอความ
ช่่วยเหลืือ โดยสามารถใช้้ช่่องทางการสื่่�อสารออนไลน์ ์ เพื่่�อส่่งข้้อมูลูผู้้�เสีียหายและพิิกััดตำำ�แหน่ง่ของผู้้�เสีียหาย
เพื่่�อประสานเจ้้าหน้้าท่ี่�ในประเทศปลายทางเข้้าพื้้�นท่ี่�เพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือในการนำำ�ผู้้�เสีียหายออกจากท่ี่�พััก
หรืือท่ี่�ทำำ�งาน โดยกรณีีนี้้�จะสามารถดำำ�เนินิการได้้รวดเร็ว็กว่่าวิิธีีอื่่�นๆ อย่า่งไรก็็ตาม แม้ว่้่าการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ
ผู้้�เสีียหายจะมีีความรวดเร็็วในขั้้�นตอนการประสานงาน แต่่ในกรณีีเข้้าไปช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในเขตเศรษฐกิิจ
พิเิศษจะต้้องได้้รับัความร่ว่มมืือเห็น็ชอบจากคณะกรรมการในเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ จึึงจะสามารถเข้า้ไปในพื้้�นท่ี่�
เพื่่�อนำำ�พาผู้้�เสีียหายกลัับภูมูิลิำำ�เนาได้้ ซึ่่�งในขั้้�นตอนนี้้�ค่่อนข้้างมีีความล่่าช้า้และเป็น็ภาระของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ในประเทศ
ปลายทางท่ี่�ต้้องดำำ�เนินิการให้ค้วามช่่วยเหลืือ

แต่่ทว่าการติิดต่่อโดยระบบราชการแบบรััฐต่่อรััฐ ซึ่่�งผู้้�ว่าราชการจัังหวััดสามารถทำำ�หนัังสืือสั่่�งการไปยัง
หน่่วยงานภาคพื้้�นท่ี่�ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาค้้ามนุุษย์์ในแต่่ละอำำ�เภอท้้องถิ่่�น เพื่่�อดำำ�เนิินการประสาน 
เครืือข่า่ยท่ี่�เป็น็หน่่วยงานภาคพื้้�นท่ี่�ในประเทศปลายทางในการแลกเปลี่�ยนข้อ้มูลู สำำ�หรับัเข้า้ไปให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ 
กลัับว่่ามีีอุปสรรคทั้้�งในเรื่่�องของระเบีียบราชการ และการใช้อ้ำำ�นาจสั่่�งการท่ี่�ต้้องดำำ�เนินิการแบบเป็น็ขั้้�นเป็น็ตอน  
เป็็นผลสืืบเนื่่�องให้้กระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในประเทศปลายทางนั้้�นมีีความล่่าช้้า อีีกทั้้�งการ 
ประสานขอความช่่วยเหลืือในประเทศปลายทางยัังส่่งผลกระทบต่่อภาพลักษณ์์ของประเทศไทย รวมถึึงผล 
กระทบต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศอีีกด้้วย เนื่่�องจากผู้้�เสีียหายท่ี่�ต้้องให้้ความช่่วยเหลืือจากปััญหาการ 
ค้้ามนุุษย์์ในประเทศปลายทาง (กััมพููชาและลาว) นั้้�น เป็็นกลุ่่�มบุุคคลท่ี่�มีีการข้้ามไปทำำ�งานแบบผิิดกฎหมาย  
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นยัังเป็็นการเข้้าไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�เขตเศรษฐกิิจพิเศษ ซึ่่�งกฎหมายของประเทศไทย และประเทศ 
ปลายทางไม่่เอ้ื้�อต่่อการเข้้าไปจััดการได้้ จึึงมีีผลกระทบในประเด็็นดัังกล่่าว โดยถืือได้้ว่่าเป็็นประเด็็นท่ี่�มีีความ
เปราะบาง จึึงต้้องมีีการจััดประชุุมหารืือเพื่่�อหาแนวทางการแก้้ไขทั้้�งในส่ว่นของการป้อ้งกัันคนไท ไม่ใ่ห้ไ้ปทำำ�งาน 
แบบผิดิกฎหมาย รวมถึึงการจััดตั้้�งกลไกในการให้ค้วามช่่วยเหลืือด้้วย อัันมีีขั้้�นตอนในการให้ค้วามช่่วยเหลืือ

กล่่าวได้้ว่่า การข้้ามไปทำำ�งานในประเทศกััมพููชาและประเทศไทยของคนไทยที่�เป็็นผู้้�เสีียหายจากการ
ค้้ามนุุษย์์ ส่่วนใหญ่่พบว่่าเป็็นการลัักลอบข้้ามแดนเพื่่�อไปทำำ�งานแบบผิิดกฎหมาย ซึ่่�งปััญหาการค้้ามนุุษย์์ท่ี่� 
ผู้้�เสีียหายเผชิญโดยส่่วนใหญ่่เป็็นปััญหาการถููกบัังคัับใช้้แรงงาน โดยมีีสััญญาจ้้างงานไม่่เป็็นธรรม และใช้้ 
สััญญาจ้้างงานเพีียงภาษาจีีน ได้้รัับค่่าจ้้างลัักษณะการขััดหนี้้� มีีการนำำ�หนี้้�สินิมาเป็็นเงื่่�อนไขของการทำำ�งาน ซ่ึ่�ง
เข้า้ข่า่ยการค้้ามนุุษย์ต์ามกฎหมายของประเทศไทย แต่่ในประเทศปลายทางเป็็นพื้้�นท่ี่�ของเขตเศรษฐกิิจพิเิศษ
ท่ี่�มีีการบริหิารจััดการโดยต่างชาติิ ซ่ึ่�งมีีกฎหมายและข้อ้กำำ�หนดในการทำำ�งานของตนเอง กรณีีเข้า้ไปช่ว่ยเหลืือ
ผู้้�เสีียหายในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจะต้้องได้้รัับความร่่วมมืือเห็็นชอบจากคณะกรรมการในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ
จึึงจะสามารถให้้ความช่ว่ยเหลืือได้้

 ในส่่วนของสหวิิชาชีีพด้านการป้้องกัันปััญหาการค้้ามนุุษย์์และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องซึ่่�งทำำ�งานในฝ่ั่� ง
ประเทศไทยจะไม่ส่ามารถข้้ามแดนเพื่่�อไปให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายเองได้้ จึึงต้้องมีีการประสานความร่ว่มมืือกัับ



83

โพสต์ขอความช่วย
ในกลุ่มขอความ

ช่วยเหลือ

AAT
รับเรื่อง DSI

เวลา
3 วัน

พ้ืนที่จังหวัดเชียงราย
ผู้ว่าราชการจังหวัด

กรณีที่ประสานผ่านสถานทูต
จะใช้เวลาในการดําเนินการ
ประมาณ 1–2 เดือน

ประชุมหารือ

คณะทํางานป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์
จังหวัดเชียงราย

กําหนดเป็นวาระเร่งด่วน
ใช้กลไกพ้ืนที่จังหวัดสั่งการ

นายอําเภอประสานงาน

ประชุม/ หารือ
ร่วมกับ ตํารวจ ตม.
นรข. ระดับอําเภอ

จังหวัดส่งหนังสือประสานงาน
ไปประเทศปลายทาง

ใช้กลไกความสัมพันธ์ของ
หน่วยงานภาคพ้ืนที่

เจ้าหน้าที่ สปป. ลาว
ประสานและให้การ

ช่วยเหลือ

เป็นการดําเนินงานตามกลไก
การทํางานของแต่ละประเทศ 
ขึ้นอยู่กับกฎหมาย และการ

ทํางานของพ้ืนที่นั้นๆ

ในส่วนนี้จะมีค่าดําเนินงาน อาทิ ค่าไถ่ตัวออกจากเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ค่าปรับจากการลักลอบเข้าประเทศ

แบบผิดกฎหมายในประเทศปลายทาง เป็นต้น

ประสานผู้เสียหายส่งกลับ
มายังประเทศไทย

การติดต่อผ่านราชการ
จะกระทบต่อภาพลักษณ์

และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เนื่องจากผู้เสียหายส่วนใหญ่
เดินทางไปแบบผิดกฎหมาย 

และค่อนข้างล่าช้าเพราะ
เป็นระบบราชการ

DSI อยู่ในพ้ืนที่ และมีทีมงานติดต่อเพ่ือตรวจสอบตําแหน่ง
ที่อยู่ โดยในกลไกการให้ความช่วยเหลือเน้นการติดต่อสื่อสาร

ผ่านช่องทาง LINE หรือ platform อื่นๆ 
เพ่ือความรวดเร็วในการสื่อสาร

“ใช้เวลาหลายสัปดาห์ในการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งบางกรณี
ผู้เสียหายมีความจําเป็นเร่งด่วนและอยู่ในสถานการณ์เสี่ยง 
แต่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที เนื่องจากเป็นพ้ืนที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ กลไกการให้ความช่วยเหลือของรัฐแต่ละ
ประเทศไม่เหมือนกัน เป็นไปตามข้อกฎหมายของแต่ละประเทศ”

ภาพท่ี่� 4.7 กลไกการให้้ความช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์จากประเทศไทยปลายทางเพื่่�อนำำ�ส่ง่กลัับประเทศไทย รููปแบบท่ี่� 2
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หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในประเทศปลายทาง โดยทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็ตััวกลางในการสื่่�อสารระหว่่างผู้้�เสีียหายกับเจ้้าหน้า้ท่ี่� 
ในประเทศปลายทาง ดัังนั้้�นการแจ้้งพิิกััดตำำ�แหน่ง่จึึงมีีความคลาดเคลื่่�อน นอกจากนี้้�ยังัพบว่่าในการประสานให้ค้วาม
ช่่วยเหลืือไปยัังฝ่ั่� งประเทศปลายทาง ยัังไม่ม่ีีโครงสร้้างตำำ�แหน่ง่ท่ี่�ชััดเจน ในการประสานขอความร่่วมมืือแต่่ละครั้้�ง
จึึงเป็น็ลัักษณะของการสุ่่�มคณะทำำ�งานเพราะไม่ม่ีีผู้้�รัับผิดิชอบหน้า้ท่ี่�ประจำำ�

กล่่าวได้้ว่่า แม้้ประเทศไทยจะมีีมีีกลไก NRM ท่ี่�ระบุุโครงสร้างคณะทำำ�งานชััดเจน โดยสามารถประสานความ
ร่ว่มมืือกัับภาคีีเครือืข่า่ยภาคประชาสัังคมเพื่่�อสร้า้งความร่ว่มมืือในการช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายคืนกลัับสู่่�ภููมิลำำ�เนาใน
แต่่ละกรณีี แต่่เนื่่�องจากเป็็นกลไกการให้้ความช่ว่ยเหลืือตามระบบราชการจึึงมีีความล่่าช้้า ดัังน้ั้�นจึึงต้้องใช้้ความ
สััมพัันธ์ส์่ว่นตััวในบางครั้้�ง แต่่ก็็ไม่่สามารถเข้้าถึึงเครืือข่า่ยทำำ�งานในประเทศปลายทางได้้

 เมื่่�อพิิจารณากลไกการดำำ�เนินิงานด้้านการค้้ามนุษุย์์ในประเทศกััมพููชา และ สปป.ลาว ข้้อสัังเกต 6 ข้้อ ดัังนี้้�

1) ขาดความชััดเจนในเรื่่�องข้้อกฎหมายการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์

2) เป็น็เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ จััดการตนเอง เข้้าถึึงได้้ยาก

3) ไม่ม่ีีโครงสร้้างการทำำ�งานท่ี่�แน่น่อน

4) ขาดความตระหนักัในเรื่่�องของการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ และความเท่่าเทีียมทางเพศ

5) ไม่ม่ีีการสรุุปรายงานผลการทำำ�งานประจำำ�ปีี

6) เน้น้การจััดการปัญัหาตามธรรมชาติิ

4.5.3 แนวทางการพัฒันากลไกการให้ค้วามช่่วยเหลืือในประเทศไทย

จากข้อ้มูลูดัังกล่่าวข้า้งต้้น นำำ�มาสู่่�ข้อ้เสนอแนะเพื่่�อพัฒันาแนวทางการดำำ�เนินิงานป้อ้งกัันปัญัหาการค้้ามนุุษย์์
ในประเทศไทย 2 แนวทาง ดัังนี้้�

1) มีี NRM และ SOP ให้้ปฏิิบััติิใช้้ แต่่การปฏิิบััติิจริิงไม่่สอดคล้องกัับแนวทางท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ผู้้�ออกกฏเกณฑ์ 
ไม่เ่ข้้าใจการทำำ�งานจริิงในพื้้�นท่ี่�

2) ควรมีีการอบรมให้้องค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกับการค้้ามนุุษย์์ NRM และ SOP ให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกหน่่วยงาน 
ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะในขั้้�นตอนการคััดกรองซึ่่�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญท่ี่�จะ
ส่่งต่่อให้ห้น่ว่ยงานอื่่�นๆ ต่่อไป

3) ผู้้�ปฏิิบััติิงานพบปัญัหาในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ปัญัหาในเชิิงปฏิิบััติิและปัญัหาด้้านศีีลธรรม ซึ่่�งไม่น่ำำ�ไปสู่่�
การแก้้ไขปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ได้้อย่่างแท้้จริิง

4) ปััญหาหลัักในการดำำ�เนิินการของ NRM ในพื้้�นท่ี่�คืือไม่่มีีล่ามเพื่่�อช่่วยดำำ�เนิินการ ขั้้�นตอนประสานเพื่่�อให้้
ล่่ามมาช่่วยดำำ�เนินิการในกรณีีของการค้้ามนุษุย์์ไม่ม่ีีความยืืดหยุ่่�น

 5) ปััญหาเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ปฏิิบััติิงานขาดการอบรมเรื่่�องการค้้ามนุุษย์์ เพราะมีีการโยกย้้ายเจ้้าหน้้าท่ี่�บ่่อยครั้้�ง  
จึึงเสนอให้้มีีการจััดเวทีีเพื่่�ออบรมให้้ความรู้้� และแลกเปลี่�ยนบทเรีียนจากการดำำ�เนิินงานของผู้้�ปฏิิบััติิงาน เพื่่�อให้้
หน่ว่ยงานสหวิิชาชีีพและหน่ว่ยงานราชการ มีีความเข้้าใจตรงกัันเก่ี่�ยวกับเรื่่�องการค้้ามนุษุย์์

6) ขาดแคลนนักัสัังคมสงเคราะห์แ์ละนักัจิิตวิิทยาโดยตรงด้้านการค้้ามนุษุย์์

7) การบัังคัับใช้้กฎหมายให้ม้ีีความเข้้มงวดและลงโทษอย่่างแท้้จริิง

8) ขาดการประสานงานองค์์กรภายในจัังหวััด รวมถึึงการถอดบทเรีียนร่่วมกัันสร้้างความเข้้าใจในการทำำ�งาน
และพััฒนาระบบกลไกให้ม้ีีความต่่อเนื่่�อง สามารถทำำ�งานได้้รวดเร็็ว

9) ควรมีีการพััฒนาแนวทางการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ต้้นเหตุุ เพื่่�อเป็็นการป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์ควบคู่่�ไปกับการ 
แก้้ไขฯ อาทิิ การจััดอบรม/ให้้ความรู้้�ประชาชนในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อการถููกล่่อลวงให้้เกิิดความตระหนัักรู้้�เรื่่�อง scammer
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4.5.4 แนวทางการสร้า้งความร่ว่มมือืระหว่่างประเทศเพื่่�อให้ค้วามช่่วยเหลืือผู้้�เสียีกลัับภููมิลิำำ�เนา

ควรมีีการจััดประชุุมเพื่่�อพััฒนาความร่่วมมืือในการป้้องกัันการลัักลอบข้้ามแดนเพื่่�อไปทำำ�งานระหว่่างเทศ 
โดยกำำ�หนดวาระในเรื่่�องของแนวทางการสร้้างกลไกความร่่วมมืือสำำ�หรัับประสานงานเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือ
ผู้้�เสีียหายแบบรััฐต่่อรััฐ ให้้มีีความชััดเจนในการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานภาคส่่วนต่่างๆ โดยมีีผู้้�รัับผิิดชอบ 
และผู้้�ประสานงานเฉพาะ มีีการจััดทำำ�แผนผัังองค์์กร และข้้อมููลการติิดต่่อ รวมถึึงกลไกการทำำ�งานทั้้�งสองฝ่่าย 
ท่ี่�สอดคล้องกัับกฎหมายการทำำ�งานเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ของทั้้�งสองประเทศ เพื่่�อให้้มีี
ผู้้�รัับผิดิชอบในการประสานงานท่ี่�ชััดเจน

ด้้วยคนไทยส่วนใหญ่่มีีการข้้ามแดนไปทำำ�งานในประเทศปลายทางแบบผิิดกฎหมาย ประกอบกัับลัักษณะ
ของการทำำ�งานเป็็นงานท่ี่�ไม่่ถููกกฎหมายในประเทศไทย แต่่ด้้วยสถานท่ี่�ทำำ�งานในประเทศปลายทางตั้้�งอยู่่�ในเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษ ดัังนั้้�นจึึงควรมีีการประชุุม หารืือทั้้�งสามฝ่่าย เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการหรืือแนวทางในการป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ชััดเจน โดยเฉพาะปััญหาเก่ี่�ยวสััญญาจ้้างงานท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม รวมถึึงค่่าปรัับ 
ค่่าธรรมเนีียมต่่างๆ กรณีีท่ี่�ต้้องเดิินทางกลัับประเทศต้้นทางแต่่ไปแบบผิดิกฎหมาย เพื่่�อให้เ้ป็น็มาตรฐานเดีียวกัน

ควรมีีกลไกการสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อป้อ้งกัันและปราบปรามปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ ทั้้�ง 3 ประเทศ โดยมีีการ
ประชุุมติิดตามงานอย่่างต่่อเนื่่�อง ยกกรณีีทำำ�งานท่ี่�เป็็นต้้นแบบในการพััฒนากลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
โดยเน้น้ทบทวนข้้อกฎหมายท่ี่�สอดคล้องกััน เพื่่�อให้เ้กิิดการทำำ�งานท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ

4.6. เครื่่�องมืือประเมิินความเสี่่�ยงเบื้้�องต้้น (Check List Tools)
จากผลการจััดเวทีีสััมมนา ใน 2 พื้้�นท่ี่� คืือจัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้ว พื้้�นท่ี่�ละ 2 ครั้้�ง สามารถนำำ�มา

วิิเคราะห์์และออกแบบเครื่่�องมืือการประเมิินความเสี่่�ยงเบื้้�องต้้นของผู้้�ท่ี่�จะถููกทำำ�ให้้เป็็นผู้้�เสีียหายของขบวนการ
ค้้ามนุษุย์ว่์่ามีีความเส่ี่�ยงมากเพีียงใด เป็น็การประเมิินจากข้อ้มููล นายหน้า้ โฆษณา สื่่�อออนไลน์์ บริษัิัท โดยประเมิิน
จากองค์์ประกอบ 3 ข้้อ ความผิดิฐานค้้ามนุษุย์์ ดัังต่่อไปนี้้�

1.	 พฤติิกรรม*- จััดหา พามาจาก หน่่วงเหนี่่�ยว จััดให้้อยู่่�อาศััย ซื้้�อ-จำำ�หน่่าย ส่่งไปยัังท่ี่�ใด กัักขััง รัับไว้้ 
(ค่่าน้ำำ�หนักั 10 – 50)

2.	 วิิธีีการ** - ขมขู่่� ฉ้้อฉล ใช้้อำำ�นาจโดยมิชิอบ ให้เ้งิินหรืือผลประโยชน์อ์ย่่างอื่่�นแก่่ผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดููแล ใช้้
กำำ�ลังบัังคัับ หลอกลวง (ผู้้�เสีียหายอายุุต่ำำ�กว่่า 18 ปี ีไม่ต้่้องมีีองค์์ประกอบนี้้�) (ค่่าน้ำำ�หนักั 10 – 50)

3.	 วััตถุปุระสงค์์*** - การแสวงหาประโยชน์จ์ากการค้้าประเวณีี การแสวงหาประโยชน์ท์างเพศในรููปแบบอื่่�น  
การนำำ�คนมาขอทาน การบัังคัับตััดอวััยวะเพื่่�อการค้้า การผลิตหรืือเผยแพร่่วััตถุุหรืือสื่่�อลามก การเอา 
คนลงมาเป็็นทาสหรืือให้้มีีฐานะคล้ายทาส การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ การอื่่�นใดท่ี่�คล้ายคลึงการ 
ขููดรีีดบุุคคลฯ (ค่่าน้ำำ�หนักั 10 – 50)

เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม	 0–50		  ปกติิ
เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	 51–60		  ให้เ้ฝ้้าระวััง
เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	 61-70		  เสี่่�ยงต่่อการตกเป็น็ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุษุย์์
เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	 71-100		 เสี่่�ยงมากต่่อการตกเป็น็ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุษุย์์
เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักัรวม 	 มากกว่่า 100	 เสี่่�ยงมากที่่�สุุดต่่อการตกเป็น็ผู้้�เสีียหายการค้้ามนุษุย์์
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ตารางท่ี่� 4.3 แสดงรายการการประเมิินความเสี่่�ยงเบื้้�องต้้น

ลำำ�ดัับ รายการการประเมิินความเสี่่�ยง
องค์์ประกอบการค้้ามนุุษย์์ (ค่่าน้ำำ��หนััก) ค่า่น้ำำ��หนััก

รวมการกระทำำ� วิิธีีการ วััตถุุประสงค์์

1 ประกาศรัับสมัคัรงานท่ี่�มีีการสร้้างแรงจููงใจ 
ชัักชวนให้ไ้ปทำำ�งานต่่างประเทศ มีีค่าตอบแทนสููง 
สวััสดิิการดีี มีีท่ี่�พัักฟรีี มีีวัันหยุุด มีีค่าทำำ�งาน 
นอกเวลา สมัคัรงานผ่า่นนายหน้า้ท่ี่�ไม่ไ่ด้้ 
จดทะเบีียนบริษัิัทอย่า่งถููกกฎหมายกับกรมจััดหางาน

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

2 โฆษณารัับสมัคัรงานว่่าเป็น็งานสบาย ทำำ�งาน 
ในห้อ้งแอร์์ รายได้้สููง ค่่าตอบแทนสููง สวััสดิิการดีี 
ผู้้�สมัคัรไม่ต้่้องมีีวุฒิิการศึกึษาท่ี่�สููง

O
(0)

P
(50)**

P
(20)*** 70

3 งานท่ี่�ให้ท้ำำ�งานผ่า่นสื่่�อออนไลน์ ์มีีค่าตอบแทนสููง  
สวััสดิิการดีี มีีท่ี่�พัักฟรีี มีีวัันหยุุดให้ ้มีีค่าโอทีี  
มีีภาพแห่ง่ความสำำ�เร็็จของตััวอย่่างของคนท่ี่�เคย 
ไปทำำ�งาน อาทิิ มีีของใช้้ราคาแพง มีีบ้้านพัักหรููหรา 
สวมใส่่เครื่่�องประดัับท่ี่�มีีราคา สมัคัรงานผ่า่น 
นายหน้า้ท่ี่�ไม่ไ่ด้้จดทะเบีียนอย่่างถููกกฎหมายกับ
กรมจััดหางาน

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

4 งานแอดมินิเพจการพนันัออนไลน์ ์งานให้บ้ริิการ
ทางอิินเตอร์์เน็ต็หรืือคอมพิิวเตอร์์ งานแชทผ่า่น
สมาร์์ทโฟน พนักังานออนไลน์ ์งานแปลเอกสาร 
งานล่่ามภาษา พนักังานเสิิร์์ฟในร้้านอาหารหรืือ
โรงแรม โดยงานไม่ไ่ด้้ถููกประกาศผ่า่นกรมการ
จััดหางานหรืือบริิษััทท่ี่�ขึ้้�นทะเบีียนถููกกฎหมาย

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

5 งานต่่างประเทศท่ี่�ถููกแนะนำำ�ผ่า่นเพื่่�อนหรืือคนท่ี่�
เคยรู้้�จััก ว่่าได้้ค่่าตอบแทนสููง สวััสดิิการดีี มีีท่ี่�พััก  
มีีโอทีี ออกค่่าใช้้จ่่ายเดิินทางให้ก่้่อนหรืือให้ย้ืืมเงิิน
นำำ�ไปใช้้ได้้ก่่อน แต่่ไม่ใ่ช่่เป็น็ลัักษณะงานท่ี่�เข้้าไป
ทำำ�แบบถููกกฎหมาย

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

4 รัับสมัคัรงานแอดมินิ ติิดต่่อประสานงานกัับลููกค้้า
ทั่่�วไป ฟรีีค่าเดิินทางและค่่าใช้้จ่่ายระหว่่างเดิินทาง

O
(0)

P
(50)**

P
(20)*** 70

5 คนรู้้�จัักญาติิ เพื่่�อน เพื่่�อนบ้้านหรืือญาติิชวน
ไปทำำ�งานต่่างประเทศ รายได้้ดีี ค่่าตอบแทนสููง 
สวััสดิิการดีี แต่่ไม่ไ่ด้้ผ่า่นกรมจััดหางานอย่่าง 
ถููกต้้องตามกฎหมาย

O
(0)

P
(50)**

P
(20)*** 70

6 คนในชุุมชนท่ี่�เคยไปทำำ�งานกลัับมาชัักชวนคนใน
ชุุมชน โดยใช้้ปัจัจััยท่ี่�จููงใจ อาทิิ เป็น็งานสบาย  
รายได้้ดีี มีีท่ี่�พัักให้ฟ้รีี ไปทำำ�งานไม่ก่่ี่�ปีคีรอบครัั 
จะมีีเงิินมีีทองใช้้ ปลดหนี้้�สิินได้้ มีีฐานะท่ี่�ดีีขึ้้�น

O
(0)

P
(50)**

P
(20)*** 70

7 งานท่ี่�มีีค่านำำ�พาให้กั้ับนายหน้า้ในวงเงิินท่ี่�สููง โดย
ไม่ไ่ด้้ประกาศผ่า่นกรมจััดหางาน หรืือมีีการ 
จดทะเบีียนอย่่างถููกกฎหมาย

O
(0)

P
(50)**

P
(25)*** 75
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ลำำ�ดัับ รายการการประเมิินความเสี่่�ยง
องค์์ประกอบการค้้ามนุุษย์์ (ค่่าน้ำำ��หนััก) ค่า่น้ำำ��หนััก

รวมการกระทำำ� วิิธีีการ วััตถุุประสงค์์

8 งานท่ี่�นายหน้า้เสนอให้ส้ามารถเบิิกเงิินได้้ล่่วงหน้า้
ก่่อนการเดิินทางไปทำำ�งาน ให้เ้ซ็็นสััญญา 
ท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม เช่่น กรอกข้้อมูลูไม่ค่รบ ไม่ร่ะบุุ
ตััวเลขจำำ�นวนเงิินทั้้�งหมดท่ี่�ให้ย้ืืมและการใช้้เงิินคืืน 
มีีเงื่่�อนไขท่ี่�ทำำ�ให้เ้กิิดภาระหนี้้�สิินผูกูพััน เป็น็ต้้น

P
(50)**

P
(25)***

P
(50)*** 75

9 นายหน้า้มีีการจ่่ายค่าตััวหรืือซื้้�อตััวเพื่่�อให้ไ้ป
ทำำ�งานยัังต่่างประเทศ อาจมีีสััญญาให้เ้ซ็็นหรืือ 
ไม่ม่ีีการเซ็็นสััญญา โดยบริิษััทไม่ไ่ด้้มีีการ 
จดทะเบีียนอย่่างถููกต้้องตามกฎหมายแรงงาน

O
(0)

P
(50)**

P
(15)*** 65

10 นายหน้า้ให้ข้้้อมูลูเก่ี่�ยวกับรายละเอีียดเรื่่�องงาน 
ในต่่างประเทศเชิิงจููงใจ สวััสดิิการท่ี่�จะได้้รัับ  
ค่่าตอบแทน การสามารถติิดต่่อกลัับครอบครััว 
หลัังไปทำำ�งาน การส่่งเงิินกลัับบ้้าน ความสำำ�เร็็จ 
ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นหลัังการทำำ�งาน การอ้้างอิิงถึึงผู้้�มีีอำำ�นาจ
บารมีีท่ี่�ตนเองรู้้�จััก และอาจมีีการเรีียกเก็็บเงิิน 
ค่่าเดิินทางล่่วงหน้า้ก่่อนการเดิินทาง

O
(0)

P
(50)**

P
(15)*** 65

11 งานท่ี่�มีีลักษณะการเดิินทางไปทำำ�งานยััง 
ต่่างประเทศแบบผิดิปกติิ อาทิิ มีีรถมารัับในช่่วง
กลางคืืน ใช้้เส้้นทางธรรมชาติิในการเดิินทางโดย
การลัักลอบผ่า่นเส้้นทางธรรมชาติิทางเรืือหรืือทาง
เดิินเท้้า การเดิินทางมักัจะไม่เ่ดิินทางทอดเดีียว 
มีีการเปลี่�ยนถ่่ายพาหนะตลอดเวลา ต้้องพักัค้้างแรม 
ในสถานท่ี่�มิดิชิิด และเปลี่�ยนสถานท่ี่�บ่่อยเพื่่�อ 
รอการเดิินทางต่่อไป

O
(0)

P
(50)**

P
(50)*** 100

12 งานต่่างประเทศท่ี่�ไม่บ่อกรายละเอีียดเก่ี่�ยวกับ
ข้้อมูลูของการเดิินทางและงานท่ี่�จะได้้ทำำ�ใน
ประเทศปลายทาง โดยเฉพาะค่่าเดิินทางและ 
ค่่าจ้้างแรงงานท่ี่�จะได้้รัับ

O
(0)

P
(50)**

P
(25)*** 75

13 งานท่ี่�มีีการหักัค่่าแรงเพื่่�อส่่งให้กั้ับนายหน้า้ 
ท่ี่�ประเทศต้้นทางเพื่่�อส่่งหนี้้�โดยนายหน้า้เป็น็ 
ผู้้�กำำ�หนดดอกเบี้้�ยเอง

O
(0)

P
(50)**

P
(25)*** 75

14 ให้ทุุ้นการศึกึษาเรีียนฟรีี และรัับเข้้าไปทำำ�งานยััง
ต่่างประเทศหลัังจบการศึกึษา โดยไม่ไ่ด้้ผ่า่น 
หน่ว่ยงานของรััฐ

O
(0)

P
(50)**

P
(15)*** 65

*หมายเหตุุ*

	ค่ าน้ำำ�หนักัในเครื่่�องมืือประเมินิความเส่ี่�ยงถูกูกำำ�หนดขึ้้�นมาจากความเส่ี่�ยงของกรณีีศึกึษาผู้้�เสีียหายในงาน
วิิจััยนี้้�ท่ี่�ถููกหลอกลวงท่ี่�ผ่า่นมา แต่่อย่่างไรก็็ตามค่่าน้ำำ�หนักันี้้�ควรจะถููกนำำ�ไปประเมินิจากหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อ
กำำ�หนดค่่าน้ำำ�หนักัท่ี่�เหมาะสม
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บทที่่� 5

สรุุปและอภิิปรายผล
5.1 สรุุปข้้อค้้นพบตามวััตถุุประสงค์์

การวิิเคราะห์์สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ในปััจจุบัันพบว่่า ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ได้้ขยายวงกว้้างออกไป 
กลุ่่�มต่่างชาติิท่ี่�ถููกนำำ�เข้้ามาประเทศไทยมีีแนวโน้้มลดลงเนื่่�องจากสถานการณ์์การระบาดของไวรััสโควิด-19 การ 
ปิิดด่่านพรมแดน และสภาวการณ์์ทางเศรษฐกิิจท่ี่�การเติิบโตลดลง ทำำ�ให้้สถานประกอบการและสถานบัันเทิิงได้้ 
หยุุดบริกิาร นักัท่่องเท่ี่�ยวและแรงงานกลุ่่�มต่่างๆ ไม่ม่ีีการข้า้มแดน เนื่่�องมาจากมาตรการป้อ้งกัันและควบคุมุมิใิห้แ้พร่
กระจายของเชื้้�อไวรััสโควิด-19 เช่่น ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายซึ่่�งปกติิในช่่วงระหว่่างเดืือนมีีนาคมถึึงเดืือนมิถิุุนายน
ของทุุกปีจีะเป็น็ช่ว่งการเดิินทางเข้้าทำำ�งานของแรงงานข้า้มชาติิเข้้ามาเป็น็จำำ�นวนมาก พอเกิิดสถานการณ์ดั์ังกล่่าว 
เป็น็เหตุุให้ไ้ม่ม่ีีการเดิินทาง โดยเฉพาะการเดิินทางข้้ามชายแดนเมีียนมาและสาธารณรัฐประชาธิปิไตยประชาชน
ลาวเพื่่�อเข้้ามาหางานทำำ� ด้้วยเหตุุและปัจัจััยดังกล่่าวทำำ�ให้ค้วามเสี่่�ยงด้้านการบัังคัับใช้้แรงงานลดลง เป็น็ผลทำำ�ให้้
ไม่่มีีสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ด้้านแรงงานในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด (สำำ�นัักงานพััฒนาสัังคมฯ, 2564) ในทางกลัับกัันกลุ่่�ม 
คนไทยที่�เป็็นผู้้�เสีียหายถููกนำำ�ออกนอกประเทศมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะถููกหลอกเข้า้ไปทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�ในเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษท้ั้�งฝ่ั่� งกััมพููชาและฝ่ั่� งลาว เพื่่�อไปทำำ�งานคาสิิโนคิิงส์์โรมััน (King Roman Casino) โดยบังคัับและ
ถููกหลอกให้ท้ำำ�งานเป็น็สแกมเมอร์์ (scammer) หรืือคอลเซ็็นเตอร์์ สื่่�อท่ี่�ใช้้ดำำ�เนินิการเพื่่�อชัักจููง นายหน้า้จะใช้้การ
ติิดต่่อผ่า่นสื่่�อออนไลน์ ์และมีีใช้้การโฆษณาผ่า่นสื่่�อออนไลน์โ์ซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อหลอกล่่อคนไปทำำ�งาน เช่่น โฆษณา
ในกลุ่่�มหางานบนเฟซบุ๊๊�ก กลุ่่�มหางานบนไลน์ ์แอพพลิเคชั่่�น ติ๊๊�กต๊๊อก (Tiktok) นอกจากนี้้�ยัังมีีผู้้�เสีียหายอีีกส่่วนหนึ่่�ง
ท่ี่�ทำำ�ให้ต้นเองตกเป็น็ผู้้�เสีียหายเอง โดยสมัคัรใจท่ี่�จะส่ง่ตััวเองออกไปทำำ�งานยังัประเทศเพื่่�อนบ้า้นอย่า่งผิดิกฎหมาย 
เนื่่�องจากเคยไปทำำ�งานมาก่่อนแล้้วและถููกส่่งตััวกลัับ แต่่อยากกลัับเข้้าไปทำำ�งานอีีกเนื่่�องจากค่่าแรงในเมืืองไทย 
ต่ำำ�กว่่า หรืือบางคนกลัับมาแล้้วไม่่มีีงานทำำ� แล้้วจึงขอความช่่วยเหลืือในภายหลัังเมื่่�องานท่ี่�ได้้รัับไม่่ตรงกัับความ
ต้้องการหรืือต้้องการกลัับเข้้าไทยผ่า่นความช่่วยเหลืือตามช่่องทางต่่างๆ

ด้้านเส้้นทางการเดิินทางเข้้าไปทำำ�งาน คืือ รููปแบบการเดิินทางเข้้าไปทำำ�งานของผู้้�เสีียหายในช่่วงเริ่่�มต้้นจะ 
มีีการติิดต่่อนายหน้้าเพื่่�อนัดัหมายในการข้า้มแดน ส่ว่นรููปแบบการเดิินทางเพื่่�อไปข้า้มแดนสามารถแบ่่งได้้ 2 รููปแบบ 
คืือ 1. ผู้้�เสีียหายเดิินทางไปชายแดนด้้วยตนเอง และ 2. ผู้้�เสีียหายเดิินทางโดยนายหน้้าส่่งรถไปรัับถึึงภููมิิลำำ�เนา 
หรืือตามสถานท่ี่�นัดัพบท่ี่�เป็น็สถานท่ี่�สาธารณะ ไม่เ่ป็น็จุุดสัังเกต หลัังจากนั้้�นผู้้�นำำ�พาจะพาข้า้มแดน โดยการข้า้มแดน 
ไป สปป.ลาว และประเทศกััมพูชูา จะเป็น็ช่ว่งเวลายามวิิกาล ข้า้มไปฝั่่� ง สปป.ลาว โดยเรืือหายาว ส่ว่นการข้า้มแดน 
ไปประเทศกััมพููชาจะข้้ามผ่่านไร่่มัันสำำ�ปะหลัังหรืือชายแดนธรรมชาติิ เมื่่�อข้้ามแดนสำำ�เร็็จจะมีีนายหน้้ามารอรัับ
โดยใช้้ภาหนะทั้้�งรถจัักรยานยนต์์ รถยนต์์ ท่ี่�สะดวกกัับจำำ�นวนผู้้�รับ การนััดหมายอาศััยการสื่่�อสารผ่่านภาษาและ
สัญัลักษณ์ก์ารแต่่งกาย นอกจากนี้้�ยังัพบว่่าในเขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว มีีการย้า้ยผู้้�เสีียหาย
ไปพักัและกัักตััวตามโรงแรมและรีีสอร์ท์หลายแห่ง่เพื่่�อไม่ใ่ห้ถู้กูจัับกุมุจากเจ้้าหน้า้ท่ี่�รัฐั จากผลการวิิจััยยังัพบข้อ้มูลู
ว่่าผู้้�เสีียหายจากแหล่่งคาสิโินปอยเปต ประเทศกััมพููชา มีีช่องทางและโอกาสในการเปลี่่�ยนบริษัิัทในการทำำ�งานหรืือ
หางานใหม่ท่ำำ�ได้้มากกกว่่าในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� สปป.ลาว ถ้้าไม่พ่อใจกับเงื่่�อนไขหรืือข้้อตกลง
ในการทำำ�งานของบริิษััทเดิิม โดยติดต่่อผ่่านนายหน้้าท่ี่�เป็็นคนเดิิมหรืือคนใหม่่ ดัังนั้้�น งานวิิจััยครั้้�งนี้้�จึึงค้้นพบว่่า
นายหน้า้มีีบทบาทสำำ�คัญต่อเส้น้ทางการเดิินทางไปทำำ�งานในแหล่่งคาสิโินปอยเปต ประเทศกััมพููชา เพราะผู้้�เสีียหาย 
ต้้องพึ่่�งพานายหน้า้ในการสื่่�อสารเป็น็ภาษากััมพูชูาหรืือภาษาจีีน โดยเฉพาะนายหน้า้ท่ี่�เป็น็คนไทยท่ี่�สามารถสื่่�อสาร
ภาษากััมพููชาได้้ หรืือคนกััมพููชาท่ี่�สื่่�อสารภาษาไทยได้้ เมื่่�อผู้้�เสีียหายต้องการเปลี่�ยนบริิษััททำำ�งานจึึงต้้องพึ่่�งพา 
นายหน้า้เป็น็ตััวแทน ซึ่่�งจากข้อ้มูลูของผู้้�เสีียหายหลายกรณีีสะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่านายหน้า้จะมีีส่วนช่ว่ยเหลืือให้ไ้ด้้งานทำำ� 
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ท่ี่�ดีีกว่่าเดิิม และในกระบวนการเข้า้ช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายกลัับสู่่�ภูมูิลิำำ�เนา (ประเทศไทย) ได้้ข้อ้ค้้นพบว่่า การเข้า้ช่ว่ยเหลืือ 
ผู้้�เสีียหายให้้เดิินทางกลัับประเทศไทยอาจไม่่เป็็นความสมััครใจของผู้้�เสีียหายเอง ทั้้�งนี้้�พบว่่าบางรายระบุุว่่ายััง
ต้้องการทำำ�งานหาเงิินอยู่่�ปอยเปตต่่อ

ด้้านวิิธีีการล่่อลวง สามารถสรุุปกลวิิธีีในการล่่อลวงเหยื่่�อให้ไ้ปทำำ�งานในปัจัจุบััน ได้้ 11 วิิธีี ดัังนี้้�

1.	 การสร้้างแรงจููงใจ ให้ค่้่าตอบแทนสููงโดยมีีนายหน้า้เป็น็ผู้้�ประสานงาน

2.	 นายหน้า้ท่ี่�พาไปมีีทุุนทรััพย์์สููง ใช้้การจ่่ายเงิินล่่วงหน้า้ให้ก่้่อน

3.	 การแสดงให้เ้ห็น็ว่่าสภาพแวดล้้อมท่ี่�ทำำ�งานมีีสวััสดิิการและความเป็น็อยู่่�ท่ี่�ดีี

4.	 การสร้้างภาพแห่ง่ความสำำ�เร็็จว่าคนท่ี่�ไปทำำ�งานมาแล้้วประสบผลสำำ�เร็็จ มีีสิินค้้าแบรนด์์เนมใช้้

5.	 การเห็น็คนในชุุมชนตััวเองท่ี่�เคยไปทำำ�งานแล้้วประสบผลสำำ�เร็็จ

6.	 การสื่่�อความหมายให้เ้ห็น็ว่่าเป็น็งานสบาย ทำำ�งานนั่่�งโต๊๊ะ ทำำ�งานในห้อ้งแอร์์

7.	 ใช้้การประกาศงานผ่่านสื่่�อออนไลน์์ต่่างๆ โดยใช้้คำำ�ท่ี่�ดึึงดููดใจ เช่่น โพสต์์ทางเพจเฟซบุ๊๊�ก ทำำ�งานเป็็น
แอดมิินเพจ อาหารฟรีี ท่ี่�พัักฟรีี สวััสดิิการท่ี่�เขาจะได้้รัับ มีีวัันหยุุด สนใจแอดตามไอดีีไลน์์ หรืือทำำ�งานเป็็นล่่าม 
ในบ่่อนคาสิิโน รายได้้ดีี ท่ี่�พัักอาหารฟรีี ถ้้าหน้า้ตาสวย หุ่่�นดีี รายได้้ก็็จะเพิ่่�มมากขึ้้�น

8.	 การแฝงเข้้ามาในรููปของการให้ช้่่วยเหลืือทางการศึกึษา เช่่น ให้ทุุ้นเรีียน จบแล้้วมีีงานให้ท้ำำ�

9.	 การใช้้วิิธีีการล่่อลวงแบบลููกโซ่่ โดยให้ค้นท่ี่�เป็น็เหยื่่�อไปหลอกคนใหม่ใ่ห้ม้าแทนท่ี่�ตนเอง

10.	การให้ค้นท่ี่�รู้้� จัักชัักชวน เช่่น เพื่่�อนท่ี่�ทำำ�งาน ญาติิ คนในชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุมชน

11.	การใช้้คำำ�ชัักชวนท่ี่�ใช้้เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ ผ่า่นสื่่�อโชเชีียลมีีเดีีย เฟสบุ๊๊�ก อิินสตาแกรม ไลน์ ์ไอจีี

ส่ว่น ปััจจััยผลัักในการเข้า้สู่่�กระบวนการการค้้ามนุุษย์ ์นั้้�น  สามารถแยกปัจัจััยท่ี่�สนับัสนุนุให้เ้ข้า้สู่่�กระบวนการ
ค้้ามนุษุย์์ทั้้�ง 2 พื้้�นท่ี่� เป็น็ 3 ส่่วน ดัังนี้้�คืือ

1. ปััจจััยดึงดูดู

1. ปััจจััยด้านเศรษฐกิิจ ซึ่่�งจากข้้อมูลูสามารถแยกรายละเอีียดได้้ดัังนี้้�

1.1 	ค่าตอบแทนสููงเมื่่�อเทีียบกัับรายได้้ของงานท่ี่�ทำำ�ในปัจัจุบััน

1.2 	โอกาสการเติิบโตทางเศรษฐกิจิในเขตเศรษฐกิิจพิเิศษสามเหล่ี่�ยมทองคำำ� และแหล่่งคาสิโินปอยเปต 
ประเทศกััมพููชา

2. ปััจจััยผลัก

1. ปัจัจััยทางเศรษฐกิิจ การว่่างงาน ภาวะหนี้้�สิิน ความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิิจในประเทศไทย

2. ปััจจััยโครงสร้้างสัังคม สถานภาพทางสัังคม สวััสดิิการสัังคม การเข้้าไม่่ถึึงบริิการของรััฐ โอกาสด้้าน
แรงงาน รวมถึึงปัจัจััยท่ี่�เก่ี่�ยวกับค่่านิยิมทางสัังคมท่ี่�ไม่ถูู่กต้้องท่ี่�มุ่่�งเน้น้ความหรููหรา

3. ช่่องโหว่่ทางกฎหมาย (กฎหมายแรงงานและกฎหมายคนเข้้าเมืือง) เปิิดโอกาสให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด
หลบเล่ี่�ยง
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3. ปััจจััยเสริมิ

1.	สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ส่่งผลกระทบและเป็็นตััวเร่่งให้้สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ 
มีีความเข้้มข้้นขึ้้�น

2.	จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดสระแก้้วมีีบริบิทเชิงิพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เสี่่�ยงต่่อการค้้ามนุษุย์ท์ั้้�งท่ี่�ตั้้�งทางภูมูิศิาสตร์แ์ละ
ภูมูิสิัังคม

3.	เส้้นทางคมนาคมท่ี่�เชื่่�อมโยงระหว่่างประเทศ เปิดิโอกาสให้เ้กิิดอาชญากรรมข้้ามชาติิได้้

4.ปัจัจััยด้านเทคโนโลยีีการสื่่�อสารท่ี่�ทัันสมัยัและวิิถีีการดำำ�รงชีีวิตในโลกไร้้พรมแดน

และ ด้้านกระบวนการช่ว่ยเหลืือส่ง่กลัับผู้้�เสีียหายคืนสู่่�ภููมิลำำ�เนา (ประเทศไทย) พบว่่า กระบวนการให้ค้วาม
ช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายใช้้วิิธีีการบููรณาการความร่่วมมืือในหลากหลายรูปแบบ โดยขึ้้�นอยู่่�กับความเร่่งด่่วนในการ 
ช่่วยเหลืือของผู้้�เสีียหายในแต่่ละกรณีีในขั้้�นตอนการเผชิญเหตุุ โดยพบว่่ามีี 2 รููปแบบ คืือ รููปแบบแรกกรณีี
ผู้้�เสีียหายประสบปััญหาการค้้ามนุุษย์์หรืือปััญหาการทำำ�งานในประเทศปลายทาง แต่่สามารถเดิินทางกลัับภูมูิลิำำ�เนา
ประเทศไทยได้้ด้้วยตนเอง และรููปแบบท่ี่�สอง ผู้้�เสีียหายพยายามหาทางติิดต่่อกัับคนรู้้�จััก หรืือสื่่�อต่่างๆ ในหลากหลาย 
ช่่องทางเพื่่�อขอรัับการช่่วยเหลืือ ทั้้�งนี้้�มีีประเด็็นท่ี่�ต้้องพิิจารณาร่่วมในกระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือคืือ ความ 
ช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจะมีีความรวดเร็็วในขั้้�นตอนการประสานงาน แต่่ในกรณีีเข้้าไปช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายในเขต
เศรษฐกิิจพิิเศษจะต้้องได้้รัับความร่่วมมืือเห็็นชอบจากคณะกรรมการในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ จึึงจะสามารถเข้้าไป
ในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อนำำ�พาผู้้�เสีียหายกลัับภููมิิลำำ�เนาได้้ ซึ่่�งในขั้้�นตอนนี้้�ค่่อนข้้างมีีความล่่าช้้าและเป็็นภาระของเจ้้าหน้้าท่ี่�ใน
ประเทศปลายทางท่ี่�ต้้องดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือ นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าในการประสานให้้ความช่่วยเหลืือไปยัง 
ฝั่่� งประเทศปลายทาง ยัังไม่ม่ีีโครงสร้้างตำำ�แหน่ง่ท่ี่�ชััดเจน ในการประสานขอความร่่วมมืือแต่่ละครั้้�งจึึงเป็น็ลัักษณะ
ของการสุ่่�มคณะทำำ�งานเพราะไม่่มีีผู้้�รับผิิดชอบหน้้าท่ี่�ประจำำ� ซึ่่�งอาจมีีผลทำำ�ให้้การให้้ความช่่วยเหลืือล่่าช้้าหรืือ 
เกิิดความไม่่เข้้าใจกันระหว่่างการทำำ�งาน โดยปััญหาดัังกล่่าวควรมีีการขัับเคลื่่�อนผ่่านการสร้้างกลไกความร่่วมมืือ
ระหว่่างรััฐกัับรััฐเพื่่�อให้เ้กิิดภาคีีเครืือข่่ายและแนวทางการประสานการทำำ�งานท่ี่�ชััดเจนทั้้�งสองประเทศ

จากการศึึกษาแนวทางการดำำ�เนิินงานป้้องกัันการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทย เพื่่�อพััฒนากลไกการดำำ�เนิินงาน
ป้้องกัันปััญหาการค้้ามนุุษย์์ ได้้มีีกำำ�หนดมาตรฐานการปฏิิบััติิงานด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์
ภายใต้้ “แผนปฏิิบััติิการว่่าด้้วยกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ การบริิหารจััดการคดีี และการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง
ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุษุย์์ และการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ พ.ศ. 2565” ท่ี่�มีีอยู่่� 4 ขั้้�นตอนคืือ 

1. ขั้้�นตอนเผชิิญเหตุุหรืือรัับแจ้้งเหตุุ (Front Line Response) 

2. ขั้้�นตอนคััดกรองเบื้้�องต้้น (Initial Victim Screening Process) 

3. ขั้้�นตอนการคััดแยก (Victim Identification Procedures) 

4. ขั้้�นตอนการคุ้้�มครอง (Victim Protection Process) 

จากการศึกึษามีีข้้อค้้นพบเพื่่�อพิิจารณาไปสู่่� แนวทางการพััฒนากลไกการให้้ความช่ว่ยเหลืือในประเทศไทย  
8 ประเด็็น คืือ

	 1.	มีีแผนปฏิิบัติัิการว่่าด้้วยกลไกการส่่งต่่อระดัับชาติิ (NRM) และมาตรฐานการปฏิิบัติัิงาน (SOP) ให้ป้ฏิิบัติัิใช้้ 
แต่่การปฏิิบััติิจริิงไม่ส่อดคล้องกัับแนวทางท่ี่�กำำ�หนดไว้้ ผู้้�ออกกฎเกณฑ์ไม่เ่ข้้าใจการทำำ�งานจริิงในพื้้�นท่ี่�

	 2. 	ควรมีีการอบรมให้้องค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกับการค้้ามนุุษย์์ NRM และ SOP ให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกหน่่วยงานท่ี่� 
เชื่่�อมโยงกัับการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์ ์โดยเฉพาะในขั้้�นตอนการคััดกรองซึ่่�งเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญ
ท่ี่�จะส่่งต่่อให้ห้น่ว่ยงานอื่่�นๆ ต่่อไป

	 3.	ผู้้�ปฏิิบััติิงานพบปัญัหาในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ปัญัหาในเชิิงปฏิิบััติิและปัญัหาด้้านศีีลธรรม ซึ่่�งไม่น่ำำ�ไปสู่่�
การแก้้ไขปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ได้้อย่่างแท้้จริิง
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	 4.	ปัญัหาหลัักในการดำำ�เนินิการของ NRM ในพื้้�นท่ี่�คืือ ไม่ม่ีีล่ามเพื่่�อช่่วยดำำ�เนินิการ ขั้้�นตอนประสานเพื่่�อให้้
ล่่ามมาช่่วยดำำ�เนินิการในกรณีีของการค้้ามนุษุย์์ไม่ม่ีีความยืืดหยุ่่�น

	 5.	ปัญัหาเจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�ปฏิิบััติิงานขาดการอบรมเรื่่�องการค้้ามนุษุย์์ เพราะมีีการโยกย้้ายเจ้้าหน้า้ท่ี่�บ่่อยครั้้�ง

	 6.	ขาดแคลนนักัสัังคมสงเคราะห์แ์ละนักัจิิตวิิทยาโดยตรงด้้านการค้้ามนุษุย์์

	 7.	การบัังคัับใช้้กฎหมายให้ม้ีีความเข้้มงวดและลงโทษอย่่างแท้้จริิง

	 8.	ขาดการประสานงานองค์์กรภายในจัังหวััด รวมถึึงการถอดบทเรีียนร่่วมกัันสร้้างความเข้้าใจในการทำำ�งาน
และพััฒนาระบบกลไกให้ม้ีีความต่่อเนื่่�อง สามารถทำำ�งานได้้รวดเร็็ว

นอกจากนี้้�ข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยยัังนำำ�ไปสู่่� แนวทางการสร้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อให้้ความ 
ช่ว่ยเหลืือผู้้�เสีียหายกลัับภููมิลำำ�เนา (ประเทศไทย) 2 แนวทาง คืือ 

	 1.	ควรมีีการจััดประชุุมเพื่่�อพััฒนาความร่่วมมืือในการป้้องกัันการลัักลอบข้้ามแดนเพื่่�อไปทำำ�งานระหว่่าง
ประเทศ 

	 2.	ควรมีีการประชุุมหารืือกัับประเทศอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ�โขง (ไทย สปป.ลาว กััมพููชา) เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการ
หรืือแนวทางในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการค้้ามนุุษย์์ท่ี่�ชััดเจน โดยเฉพาะปััญหาเก่ี่�ยวสัญญาจ้้างงาน
ท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม

รายการประเมิินความเสี่่�ยง จะบ่่งชี้้�เก่ี่�ยวกับประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�คืือ 

	 1.	รูปแบบและลัักษณะของการประกาศรัับสมัคัรงาน 

	 2. 	รูปแบบและลัักษณะของงานท่ี่�ผู้้�เสีียหายทำำ� 

	 3.	รูปแบบและลัักษณะของบุุคคลท่ี่�ชัักจููงให้ผู้้้�เสีียหายเดิินทางไปทำำ�งาน 

	 4.	ช่่องทางการไปทำำ�งานต่่างประเทศโดยไม่ผ่่า่นหน่ว่ยงานของรััฐ 

โดยรายการประเมินิความเสี่่�ยงจะประเมินิจากเกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักั ดัังนี้้�

เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักั 		  ต่ำำ�กว่่า 50–59	 ให้เ้ฝ้้าระวััง

เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักั 		  60-69		  เสี่่�ยงต่่อการตกเป็น็เหยื่่�อการค้้ามนุษุย์์

เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักั 		  70-80		  เสี่่�ยงมากต่่อการตกเป็น็เหยื่่�อการค้้ามนุษุย์์

เกณฑ์ค่่าน้ำำ�หนักั 		  มากกว่่า 80	 เสี่่�ยงมากที่่�สุุดต่่อการตกเป็น็เหยื่่�อการค้้ามนุษุย์์

5.2 ข้้อเสนอแนะของงานวิิจััย
จากข้้อค้้นพบในงานวิิจััยทีีมผู้้�วิจััยมีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้�

1.	ภาครััฐควรมีีนโยบายในการจััดทำำ�โครงการให้้ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันกระบวนการค้้ามนุุษย์์ให้้กัับเด็็ก 
เยาวชนและประชาชนในพื้้�นแนวชายแดนอย่า่งต่่อเนื่่�องและสม่ำำ�เสมอ ทั้้�งนี้้�ควรยกระดัับองค์์ความรู้้�เป็น็รายวิชา
หรืือหลัักสููตรเพื่่�อสอนในทุกุระดัับ อัันเป็น็การเฝ้า้ระวัังและป้อ้งกัันปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ ทั้้�งนี้้�เนื่่�องด้้วยพื้้�นท่ี่�ชายแดน
เป็น็พื้้�นท่ี่�จุุดเริ่่�มต้้นในการเดิินทางเข้า้สู่่�กระบวนการค้้ามนุษุย์ ์การมีีองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกับการค้้ามนุษุย์ท์ำำ�ให้ป้ระชาชน
รู้้�เท่่าทััน พร้้อมทั้้�งเป็น็ส่่วนสำำ�คัญในการร่่วมป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาการค้้ามนุษุย์์ด้้วย

2.	ส่ง่เสริมและสนัับสนุนในการสร้างองค์์ความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีในการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ 
โดยเฉพาะการกลั่่�นกรองรููปแบบและลัักษณะของการชัักชวนให้ท้ำำ�งานผ่า่นระบบออนไลน์ใ์นทุุกช่่องทาง
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3.	จััดต้ั้�งชุุดทำำ�งานด้้านการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์ใ์นระดัับจัังหวััดที่�แยกขาดจากหน่ว่ยงานอื่่�น  
โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดชายแดน ซึ่่�งจากข้้อค้้นพบของงานวิิจััยพบว่่า ทีีมสหวิิชาชีีพต้องแบกรัับภาระในการ
ทำำ�งานในด้้านอื่่�นด้้วย ซึ่่�งทำำ�ให้ก้ารขัับเคลื่่�อนการป้อ้งกัันและแก้้ไขปัญัหาการค้้ามนุษุย์ท์ำำ�ได้้ไม่เ่ต็็มท่ี่� และลดปัญัหา
ข้้าราชการท่ี่�ทำำ�งานด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ย้้ายออกนอกพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้การทำำ�งานขาดความ 
ต่่อเนื่่�องอีีกด้้วย

4.	ภาครััฐควรมีีการจััดสรรงบประมาณในการป้อ้งกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์อย่า่งเพีียงพอและมีีความ
ยืืดหยุ่่�น ทั้้�งนี้้�จากผลการวิิจััยสะท้้อนว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ในส่่วนของกระบวนการป้้องกัันและปราบปราม หรืือกระบวน 
ช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหาย จำำ�เป็น็ต้้องใช้้งบประมาณในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการ ซึ่่�งบางส่่วนไม่เ่ป็น็ไปตามกฎระเบีียบ
ของราชการ แต่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องแก้้ไขปััญหาและช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายอย่่างเร่่งด่่วน ดัังนั้้�นงบประมาณจึงจำำ�เป็็น
ต้้องยืืดหยุ่่�นต่่อสถานการณ์์

5.	สร้างกลไกการทำำ�งานท่ี่�สามารถปฏิิบััติได้้จริิงตามสถานการณ์์ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง โดยเฉพาะการสร้้างกลไก 
การทำำ�งานของทีีมสหวิิชาชีีพ และต่่อเนื่่�องไปถึงกลไกการทำำ�งานระหว่่างประเทศ ซึ่่�งทุุกภาคส่วนต้้องร่่วมในการ
สร้้างกลไกในการขัับเคลื่่�อนแบบบููรณาการร่่วมกััน

6.	หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการรณรงค์์ต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในทุุกรููปแบบควรมีีกลไกในการเสริิมสร้้างองค์์
ความรู้้�ด้านสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ และการปรัับทััศนคติของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ท่ี่�เข้้าไปช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายโดยคำำ�นึงึถึึง
หลัักสิิทธิมินุษุยชน รวมถึึงการเข้้าใจถึงบริิบทความแตกต่่างของผู้้�เสีียหายภายใต้้สถานการณ์์ต่่างๆในสัังคม

5.3 การต่่อยอดงานวิิจััยในเชิิงวิิชาการและเชิิงปฏิิบััติิการ
1. 	สนับัสนุนุให้ส้ร้า้งองค์์ความรู้้�ด้านสื่่�อและเทคโนโลยีีท่ี่�ช่ว่ยในการกลั่่�นกรองสื่่�อและเทคโนโลยีีอันเสี่่�ยงท่ี่�จะ

ทำำ�ให้ผู้้้�เสีียหายเข้า้สู่่�กระบวนการการค้้ามนุษุย์ ์เช่่น เทคโนโลยีีการแจ้้งเตืือนข้อ้ความสื่่�อโฆษณารัับสมัคัรงานท่ี่�เส่ี่�ยง
จะเป็น็ภััยทาง social media ทุุกรููปแบบ

2. 	สนัับสนุุนการสร้้างองค์์ความรู้้�ท่ี่�เจาะลึึกเก่ี่�ยวกับรููปแบบและลัักษณะของนายหน้้าหรืือผู้้�นำำ�พา อัันเป็็น 
กลุ่่�มบุุคคลท่ี่�เชื่่�อมโยงผู้้�เสีียหายกับขบวนการการค้้ามนุษุย์์

3.	ศึ ึกษากลไกการทำำ�งานขององค์์กรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งในระดัับ
ประเทศและต่่างประเทศในเชิิงพื้้�นท่ี่� เพื่่�อสร้้างกลไกการทำำ�งานร่่วมกััน
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ภาคผนวก ก
ตััวอย่่างเส้้นทางการเดิินทางเริ่่�มต้้นจนสิ้้�นสุุดของผู้้�เสีียหายทั้้�ง 2 พื้้�นที่่�



อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย

A ชักชวน B และ C
ให้ไปทํางานด้วยกัน

นายหน้าคนไทย
มารับที่อําเภอพาน

อําเภอเชียงแสน
จังหวัดเชียงราย

หาช่องทาง
กลับประเทศไทย

เดินทางจากจุดที่นายหน้าส่งในอําเภอเชียงแสน 
และเดินทางไปยังท่าเรือ ต่อด้วยรถมอเตอร์ไซต์

case 1-3: นาย A, B, C (จังหวัดเชียงราย)

ท่าเรือเชียงแสน
• เปลี่ยนเสื้อผ้าเป็นชาวสวน
• เดินทางข้ามไปฝ่ังลาว (คิงส์โรมัน)

• พักตามโรงแรมในเขตคิงส์โรมัน เป็นระยะเวลา 2 เดือน 
โดยย้ายที่พักจํานวน 5 ครั้ง

• นายจ้างออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด (ค่าโรงแรมที่พัก ค่าอาหาร 
ค่าใช้จ่ายส่วนตัว ค่าซิมโทรศัพท์และเติมเงินโทรศัพท์

• รบัเงนิจากนายจา้งทัง้หมด 5 คร้ัง (คร้ังละ 3,000 – 5,000 หยวน 
เป็นเงินไทยประมาณ 85,000 บาท)

• ต้องทํางานเกินเวลา
• การทํางานถูกกักขัง (ห้ามออกนอกสถานที่)
• ต้องมีผลงาน (ข่มขู่) จะขายต่อนายจ้างคนอื่น หรือต่อสัญญา 1 ปี
• หักเงินเดือนกรณีผิดเงื่อนไขในการทํางาน (ไม่เก็บเก้าอี้ เข้าห้องนํ้านาน)
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ผู้เสียหายทราบว่ามีมาตรการห้ามผ่านแดน
เพราะ COVID-19

ผู้เสียหายติดต่อกับคนอื่นได้ ผ่านข้อความ
แต่ต้องลบข้อความทิ้ง และต้องหาทางหลบหนี

case 4: ตัวอย่างกรณีผู้เสียหายที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี (จังหวัดเชียงราย)

• ได้รับการติดต่อให้ทํางานแปล 
เงินดี มีสวัสดิการดี

• ตัดสินใจไปทํางาน โดยนัดหมาย
เจอนายหน้าที่อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย

• พักโรงแรมในอําเภอเชียงของ
• เวลา 4.00 น. มีนายหน้ามารับ
ที่โรงแรม

• คนลาวขับเรือมารับข้ามฝ่ังโขง 
โดยเรือหางยาว

• เข้าพักโรงแรมแห่งหนึ่ง เพ่ือรอ
เวลาเข้าเขตเศรษฐกิจพิเศษ

• เดินทางผ่านด่านทหารเข้าพัก
ที่โรงแรม เพ่ือรอลงทะเบียน
เข้าทํางาน

• เข้ากักตัวพร้อมเพ่ือนชาวต่างชาติ 
(เหยื่อค้ามนุษย์เหมือนกัน)

• ทราบว่าโดนหลอกให้ไปทํางาน
• อยู่ในช่วงกักตัว และพักรอ
เตรียมการใช้เวลาประมาณ 
24 วัน และถูกคุมเข้มเพราะ 
COVID-19

• ตรวจโควิดที่ รพ.ต้นผึ้ง
• เข้าทํางานเป็น Scammer
• การทํางานมีกฎเข้มงวด 
(และถูกลงโทษ)

• ถูกย้ายมาอยู่กะเช้า
*ทุกขั้นตอนจะมีคนสอนงาน
 และคอยควบคุม*

• มีการโพสต์ขอความช่วยเหลือผ่านสถานทูต/กงสุล/เจ้าหน้าที่รัฐ (ไทย) และ NGOs
• องค์กรนานาชาติช่วยประสานงานที่ประเทศไทย
• ทําให้เป็นข่าวใหญ่ถึงองค์กรระหว่างประเทศ
• หน่วยเฉพาะกิจ สปป.ลาว รับตัวผ่านจุดผ่านแดนถาวร

• ผู้เสียหายไม่ได้รับค่าจ้างตามที่
ตกลงไว้ และบีบบังคับให้ต้อง
ใช้หนี้ตามกฎ

• ถูกบังคับข่มขู่
• มูลเหตุที่ต้องอยู่ทํางานทั้งที่รู้ว่า
โดนหลอก เพราะ 

1. ถูกยึดเอกสารสําคัญ คือ 
บัตรประชาชน/ passport 

2. ถูกกักขังภายใต้สถานการณ์ 
COVID-19

3. หวั่นอันตรายที่จะเกิดหาก
หลบหนีไม่ได้จะถูกทําร้าย

ข้อสังเกต
• ผู้เสียหายทราบอันตรายและรู้สัญญาณว่าเป็นการค้ามนุษย์ แต่ไม่สามารถหลบหนีออกมาได้ แม้มีโอกาส
• ช่องทางช่วยเหลือผู้เสียหายเข้าถึงยาก ต้องมีการประชาสัมพันธ์เพ่ิม
• Agency อาศัยความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้ง มีการช่วยเหลือบางครั้ง - ทิ้งบางครั้ง แล้วมีการช่วยเหลือใหม่
• ความอ่อนไหวต่อการพิจารณาความผิด (ลักลอบออกไปขายแรงงาน แต่กลับมาแล้วได้รับการช่วยเหลือ)
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•	 เห็็นโพสต์์ของเพื่่�อน 
รุ่่�นน้้องใน IG ชัักชวน
ไปทำำ�งานที่่�คิิงส์์โรมััน

•	 ลาออกจากงานเดิิม 
เพื่่�อไปทำำ�งานตาม
ชัักชวน

•	 ได้้รัับคำำ�แนะนำำ�ให้้รู้้�จััก
กัับนายหน้้าหญิิง 
ชาวจีีนผ่่าน APP (B)

•	 เดิินทางด้้วยเครื่่�องบิิน โดยนายหน้้า
แนะนำำ�ให้้ไปพัักที่่�โรงแรมแห่่งหนึ่่�งในอำำ�เภอ
เชีียงแสน (จำำ�นวน 3 คืืน)

•	 มีีคนนำำ�พา (คนที่่� 1) มารัับยามวิิกาลไปส่่ง 
ริิมโขง

•	 มีีคนนำำ�พาชาวลาว (คนที่่� 2) ขัับเรืือหางยาว
ไปส่่งฝ่ั่� งลาว

•	 ถึึงฝ่ั่� งลาวมีีรถกระบะมารัับไปส่่งที่่�โรงแรง A

•	 ชายชาวลาว (คนที่่� 3) มารัับไปส่่งที่่�โรงแรม B (พัักอยู่่�ประมาณ 2-3 วััน)
•	 นายหน้้า (ฺฺB) นำำ�พาไปคิิงส์์โรมััน โดยเข้้าพัักที่่�โรงแรม C 

(โรงแรมแห่่งนี้้�ประกอบการโดยหน่่วยงานราชการของ สปป. ลาว)

•	 ลัักษณะงาน: เป็็นการแปลเอกสารภาษาจีีน - ภาษาอัังกฤษ
•	 นายจ้้างให้้ชัักชวนคนมาลงทุุน สร้้างสถานการณ์์จำำ�ลอง
•	 นายหน้้า (B) รัับไปทำำ�งานที่่�บริิษััทแห่่งที่่� 2

•	 นายหน้้า (B) ขาดการติิดต่่อ
•	 พยายามหาช่่องทางหลบหนีี และได้้ไปพัักที่่�โรงแรมแห่่งหนึ่่�ง
•	 ติิดต่่อขอความช่่วยเหลืือผ่่านสถานทููต และองค์์กรต่่างๆ เพื่่�อรัับการช่่วยเหลืือ

ได้้รัับการติิดต่่อจาก 
นายหน้้า B และเพื่่�อน 

ให้้กลัับไปทำำ�งาน

1.	ให้้ข้้อเสนอว่่าจะเปลี่่�ยนบริิษััท
ที่่�ทำำ�งานให้้

2.	มีีคนติิดต่่อเข้้ามาให้้คำำ�แนะนำำ�
ในการขอความช่่วยเหลืือ
เพื่่�อกลัับประเทศไทย จึึงไป 
รายงานตััวกัับ ตม. โดยมีี
เจ้้าหน้้าที่่�แรงงานลาวรัับตััว
ออกไป และพัักที่่�โรงแรม
แห่่งหนึ่่�ง (3-4 คืืน) ระหว่่าง
รอการช่่วยเหลืือ

1.	ตม. ลาวส่่งไปยัังสถาน
พัักพิิงห้้วยทราย เพื่่�อรอ
เดิินทางกลัับไทย

2.	สัังเกตสถานการณ์์ของ
สถานพัักพิิงแล้ว้ไม่ป่ลอดภัยั 
แต่่อยู่่�รอจนได้้รัับการ 
ช่่วยเหลืือให้้ข้้ามแดนกลัับ

เดิินทางกลัับไทย ด่่าน 
ข้้ามแดน อำำ�เภอเชีียงของ

ข้้อสัังเกต
•	 ผู้้�เสีียหายประเมิิน

สถานการณ์์ว่่าจะอยู่่�ต่่อหรืือ
กลัับไทย และมีีโอกาสกลัับ
เองหลายครั้้�ง มีีช่่องทาง
ติิดต่่อขอความช่่วยเหลืือ
หลายครั้้�ง แต่่ไม่่กลัับในทัันทีี 
มีีการย้้ายที่่�ทำำ�งานหลายครั้้�ง

•	 มีีความไว้้วางใจนายหน้้า (B)
•	 พลาดหลายครั้้�ง  

แต่่ยัังทำำ�งานต่่อแม้้อยู่่�ใน
สถานการณ์์ที่่�เสี่่�ยง

•	 ได้้ทำำ�งานในรููปแบบเดิิม
•	 นายหน้้า (B) โน้้มน้้าวให้้ทำำ�งานต่่อ
•	 ถููกจำำ�กััดการใช้้ชีีวิิต มีีการข่่มขู่่�
•	 มีีความต้้องการที่่�จะเดิินทางกลัับประเทศไทย

case 5: นางสาว D (อาชีีพล่่าม) จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีี มีีทัักษะการ
ใช้้ภาษาจีีนและภาษาอัังกฤษ (ทำำ�งานจัังหวััดภููเก็็ต) เดิินทางไปทำำ�งานพร้้อม
เพื่่�อนอีีก 2 คน (เชีียงราย)
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•	 หางานผ่่าน Facebook

•	 ติิดต่่อนััดหมายนายหน้้าผ่่าน Facebook

ข้้อสัังเกต
•	 ผู้้�เสีียหายสมััครใจไปทำำ�งาน ด้้วยเหตุุผลในด้้านเศรษฐกิิจ
•	 ขาดรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม

•	 มีีรถกระบะมารัับไปส่่งที่่�ชายแดนกััมพููชา

•	 ข้้ามแดนแล้้วรอคนมารัับไปส่่งที่่�ตึึกทำำ�งาน

•	 ลัักษณะงานไม่่ตรงตามที่่�ตกลงกัันไว้้

•	 ถููกข่่มขู่่�เพื่่�อบัังคัับ โดยที่่�ทำำ�งานมีีกฎเข้้มงวด

•	 ทำำ�งานแต่่มีีการสร้้างหนี้้�เพิ่่�ม

•	 มีีสวััสดิิการทำำ�งานให้้ แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับผลงานที่่�ได้้

•	 โดนข่่มขู่่�ว่่าจะถููกขายต่่อให้้ไปทำำ�งานบริิษััทอื่่�น

ได้้รัับการช่่วยเหลืือกลัับประเทศไทย (ไม่่มีีข้้อมููล
ช่่องทางและวิิธีีการให้้ความช่่วยเหลืือ)

ทำำ�งานที่่�แรก

ทำำ�งานที่่�สอง

case 1:  ทำำ�งานรัับจ้้างก่่อสร้้าง ไม่่มีีงานประจำำ� (สระแก้้ว)
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•	 หางานผ่่าน Facebook

•	 หางานทำำ�ในกลุ่่�ม “หางานปอยเปต”

•	 โพสต์์จููงใจ “สวััสดิิการดีี อาหารฟรีี”

•	 ตััดสิินใจสมััครไปทำำ�งาน

ข้้อสัังเกต
•	 ผู้้�เสีียหายสมััครใจไปทำำ�งาน 

เพราะว่่างงานและมีีปััญหา
ทางด้้านเศรษฐกิิจ

•	 ทำำ�งาน 1 เดืือน 
(ขาดรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม)

เดิินทางกลัับประเทศไทย

ตำำ�รวจกััมพููชาเข้้าไปช่่วยเหลืือออกมา
(สน.ปอยเปต)

ทำำ�สัญญาจ้้างงาน

case 1:  ว่่างงาน (สระแก้้ว)

•	 เดิินทางจากที่่�พัักไปรอยัังจุุดนััดพบ  
“โลตััสอรััญประเทศ”

•	 มีีนายหน้้า (1) มารัับไปบ้้านพััก

•	 เวลา 01.00 น. ของวัันเดีียวกััน 
มีีชายไทย (2) นำำ�พาข้้ามแดน

•	 มีีรถมอเตอร์์ไซต์์มารัับ (3) ไปส่่งที่่� 
ตึึก “Star Gold ปอยเปต”

•	 ข้้อความในการทำำ�สััญญาเป็็นภาษาจีีน

•	 สััญญาบีีบบัังคัับให้้ต้้องทำำ�งานตามเงื่่�อนไข 
โดยมีีข้้อกำำ�หนดต่่างๆ ชััดเจน

•	 ลัักษณะงานเป็็นการหลอกลวงหาคู่่�  
โดยสร้้าง account Line และ 
Application หาคู่่�เพื่่�อหลอกลวงผู้้�เสีียหาย

•	 ในช่่วงที่่�ทำำ�งานไม่่ถููกข่่มขู่่�หรืือทำำ�ร้้าย  
แต่่ถููกกัักบริิเวณ
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•	 พี่่�สาวแท้้ๆ ทำำ�งานในปอยเปต

•	 พี่่�สาวชัักชวนให้้ไปทำำ�งานด้้วยกััน

•	 ในการเดิินทางต้้องติิดต่่อผ่่าน Agency ที่่�รู้้�จัักเพื่่�อนำำ�พา
ข้้ามแดน

•	 รอรถที่่� บขส. อรััญประเทศ

•	 มีีชายไทย (1) ขัับรถกระบะมารัับ 
พร้้อมชายไทยเดิินทางไปด้้วยกัันอีีก 4 คน

•	 พัักรอที่่�บ้้านของคนขัับรถ

•	 เวลา 01.00 น. ขึ้้�นรถกระบะสีีดำำ�  
และไปเปลี่่�ยนขึ้้�นรถคัันใหม่่สีีดำำ�ระหว่่างทาง

•	 ลงรถและเดิินทาง แบ่่งเป็็น 2 ช่่วง

•	 ช่่วยแรกมีีชายไทย 3 คน เดิินเท้้าพาข้้ามแดน

•	 ถึึงกััมพููชามีีรถเก๋๋งมารัับ และเปลี่่�ยนเป็็นรถตู้้�ระหว่่างทาง

•	 เมื่่�อถึึงจุุดพััก ได้้เข้้าพัักที่่�โรงแรมแห่่งหนึ่่�งระหว่่าง 
รอดำำ�เนิินการเดิินทางต่่อไปยัังสีีหนุุ (ลัักษณะงานไม่่เป็็นไป
ตามที่่�ตกลงกััน เพิ่่�งทราบว่่าโดนหลอกขณะเดิินทางไปสีีหนุุ

•	 โดนบัังคัับให้้ไปทำำ�งานเก็็บเงิินกู้้�

•	 พยายามโทรหาเพื่่�อนชาวกััมพููชา เพื่่�อหางานใหม่่

•	 ผู้้�เสีียหายอายุุน้้อย ยัังไม่่บรรลุุนิิติิภาวะ  
จึึงถููกส่่งคืืนให้้พี่่�สาวที่่�อยู่่�ปอยเปต

•	 ผู้้�เสีียหายสมััครใจที่่�จะทำำ�งานปอยเปต  
โดยอยู่่�กัับพี่่�สาวแต่่ไม่่มีีงานทำำ�

•	 เข้้ารัับการช่่วยเหลืือจากสถานทููตเพื่่�อเดิินทางกลัับไทย

มีีคนนำำ�พาข้้ามแดน

กััมพููชา

หลบหนีีจากนายจ้้าง
ข้้อสัังเกต
•	 สมััครใจอยากทำำ�งาน

ที่่�ปอยเปต แม้้ทราบ
ความเสี่่�ยงจากงาน

•	 Agency ทั้้�งคนไทย
และกััมพููชา ค่่อนข้้าง 
มีีอิิทธิิพลต่่อการ
กำำ�หนดรููปแบ 
บการทำำ�งาน

case 1:  เพศหญิิง อายุุ 16 ปีี  
มีีพี่่�สาวทำำ�งานปอยเปต (สระแก้้ว)
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•	 เดิิมมีีงานทำำ� แต่่สถานการณ์์ COVID-19 ทำำ�ให้้งานลดลง

•	 มีีเพื่่�อนทำำ�งานที่่�ปอยเปต (กััมพููชา) และได้้มีีการชัักชวนไปทำำ�งาน 
“งานดีี เงิินดีี สวััสดิิการดีี”

•	 เดิินทางไปทำำ�งานพร้้อมแฟน

•	 รอรถที่่� บขส. อรััญประเทศ

•	 มีีชายไทย (1) ขัับรถเก๋๋งมารัับไปส่่งที่่� “บ้้านพััก” เพื่่�อรอข้้ามแดน

•	 ชายไทย (2) พาเดิินเท้้าข้้ามแดน

•	 คนกััมพููชา (3) มารัับ โดยมีีผู้้�เดิินทางไปพร้้อมกััน 
รวมผู้้�เสีียหายและแฟนเป็็น 11 คน

•	 มีีรถเก๋๋ง (4) มารัับผู้้�เสีียหาย โดยแยกกัับแฟน  
ไม่่ได้้ไปทำำ�งานที่่�เดีียวกััน

•	 รถเก๋๋งไปส่่งที่่�โกดัังร้้างแห่่งหนึ่่�งในปอยเปต

•	 มีีหญิิงไทย (5) มารัับไปส่่งให้้นายจ้้างชาวจีีน

•	 มีีคนสอนงาน (เป็็นคนไทย) เป็็นพี่่� เลี้้�ยงพาไปดููที่่�พัักและที่่�ทำำ�งาน

•	 ลัักษณะงานเป็็น Scammer

•	 โดนกัักบริิเวณ และข่่มขู่่�ว่่าจะถููกขายต่่อ

•	 มีีกฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ที่่�ทำำ�ให้้โดนหัักเงิินเดืือนเป็็นประจำำ�

•	 เซ็็นสััญญาจ้้างงานเป็็นภาษาจีีน

มีีคนนำำ�พาข้้ามแดน

กััมพููชา

ทำำ�งานกัับนายจ้้างชาวจีีน

ได้้รัับการช่่วยเหลืือกลัับประเทศไทย
ผ่่านทางข้้ามแดนตามกฎหมาย

case 4: ญาติิและคนรู้้�จัักเคยทำำ�งานในปอยเปต (สระแก้้ว)
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•	 มีีเพื่่�อนชัักชวนให้้ไปทำำ�งานเป็็น “แอดมิินเว็็บพนัันออนไลน์์”

•	 “สวััสดิิการดีี ฟรีีทุุกอย่่าง”

•	 ตััดสิินใจไปทำำ�งาน โดยเดิินทางจากจัังหวััดร้้อยเอ็็ด  
ระหว่่างเดิินทางมีีรถแวะรัับผู้้�เสีียหายรายอื่่�นด้้วย  
เมื่่�อถึึงสระแก้้ว เข้้าพัักที่่�โรงแรมแห่่งหนึ่่�งในอรััญประเทศ

•	 มีีชาย-หญิิง คนไทย มารัับเข้้าที่่�พััก

•	 เดิินทางเท้้าข้้ามผ่่านแดน

•	 มีีรถจัักรยานยนต์์มารัับไปฝ่ั่� งกััมพููชา

•	 เมื่่�อถึึงกััมพููชา ถููกยึึดบััตรประชาชน

•	 อยู่่�ในตึึกที่่�มีีระบบรัักษาความปลอดภััยเข้้มงวด และมีีการปล่่อย
กระแสไฟฟ้า้ตามแนวรั้้�ว เพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีี

•	 นายจ้้างแจ้้งรายละเอีียดการทำำ�งาน พร้้อมแจ้้งจำำ�นวนหนี้้�สิิน 
ที่่�เกิิดจากการนำำ�พาข้้ามแดนเพื่่�อทำำ�งานในกััมพููชา  
(ถููกขายให้้มาทำำ�งาน)

•	 โดนบัังคัับเวลาในการทำำ�งาน

•	 หากทำำ�งานไม่่ถึึงเป้้า จะถููกทำำ�ร้้ายร่่างกาย

•	 ผู้้�เสีียหายพยายามหาช่่องทางติิดต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ไทย  
เพื่่�อขอรัับความช่่วยเหลืือ

พนัันออนไลน์์

มีีคนนำำ�พาข้้ามแดน

การทำำ�งาน

เดิินทางกลัับประเทศไทย
ผ่่านช่่องทางข้้ามแดนตามกฎหมาย

case 5: เพศหญิิง อายุุ 16 ปีี มีีพี่่�สาวทำำ�งานปอยเปต (สระแก้้ว)
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•	 นั่่�งรถตู้้�จากจัังหวััดบึึงกาฬเข้้ากรุุงเทพมหานคร  
เพื่่�อนั่่�งรถตู้้�จากหมอชิิตมาลงอรััญประเทศ

•	 มีีชายไทย (1) ขัับรถกระบะมารัับไปสวนมัันสำำ�ปะหลัังแห่่งหนึ่่�ง

•	 มีีคนไทย (2) มารัับต่่อเพื่่�อพาข้้ามแดน

•	 เมื่่�อถึึงกััมพููชา มีีคนกััมพููชา (3) มารัับเข้้าไปยัังที่่�ทำำ�งาน

•	 ถููกบัังคัับให้้ทำำ�งานโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง

•	 ถููกข่่มขู่่�และบัังคัับให้้ทำำ�งานเกิินเวลา

•	 ที่่�ทำำ�งานมีีกฎเข้้มงวดและมัักถููกปรัับ

วิิธีีการเดิินทาง

กััมพููชา

case 6: มีีเพื่่�อนชัักชวนให้้ไปทำำ�งานด้้วยกััน (สระแก้้ว)

•	 พบข้้อความทาง Facebook ประกาศหางานแอดมิิน

•	 “สวััสดิิการดีี/ เงิินเดืือนตามผลงาน

•	 มีีความสนใจ



107

•	 เมื่่�อถึึงอรััญประเทศ ได้้เข้้าพัักที่่�โรงแรมแห่่งหนึ่่�ง

•	 จากนั้้�นมีีชาย-หญิิง คนไทย (2) ขัับรถกระบะมารัับเพื่่�อไปส่่งที่่�
อำำ�เภอโคกสููง

•	 ได้้พัักอยู่่�ที่่�บ้้านพัักเป็็นช่่วงเวลาหนึ่่�ง และมีีคนขี่่�มอเตอร์์ไซต์์ (3) 
มารัับที่่�บ้้านพัักเพื่่�อไปส่่งจุุดข้้ามแดนทางธรรมชาติิ

•	 ข้้ามแดนธรรมชาติิด้้วยวิิธีีการเดิินทางเท้้า (มีีคนนำำ�พา)

•	 เมื่่�อถึึงกััมพููชา ได้้ถููกควบคุุม กัักบริิเวณให้้อยู่่�แต่่ในที่่�ทำำ�งาน

•	 โดนยึึดบััตรประชาชน

•	 งานที่่�ทำำ�เป็็น Scammer

•	 ที่่�ทำำ�งานมีีกฎระเบีียบเข้้มงวด ปรัับเป็็นเงิิน

•	 ผู้้�เสีียหายเคยขอเจรจากลัับประเทศไทยกัับนายจ้้าง แต่่นายจ้้าง
ตั้้�งเงื่่�อนไขว่่าหากต้้องการกลัับประเทศไทย จะต้้องหาเงิินมาจ่่าย
เพื่่�อไถ่่ตััวเองกลัับ

มีีคนนำำ�พาข้้ามแดน

ลัักษณะงานที่่�ทำำ�

case 7: ภููมิิลำำ�เนาจัังหวััดบึึงกาฬ (สระแก้้ว)

•	 มีีเพื่่�อนที่่�รู้้�จััก ชัักชวนให้้ไปทำำ�งานที่่�ปอยเปต

•	 เห็็นจาก Facebook ของเพื่่�อนคิิดว่่ารายได้้ดีี  
(โพสต์์โชว์์เงิิน ความเป็็นอยู่่�สะดวกสบาย

•	 เดิินทางจากจัังหวััดร้้อยเอ็็ด โดยมีีชายไทย (1) มารัับตาม 
จุุดนััดหมาย ขณะเดิินทางไปอรััญประเทศได้้แวะรัับผู้้�เสีียหาย
รายอื่่�นด้้วย
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